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INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

El presente informe se referird, en primer lugar, al andlisis de la implementacién en la Reptblica
Argentina de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion que fueron
seleccionadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC) para
la Segunda Ronda de Andlisis. Dichas disposiciones son las siguientes: Articulo III, Parrafos 5y 8; y
Articulo VI

En segundo lugar, versard sobre el seguimiento de la implementacién de las recomendaciones que le
fueron formuladas a la Reptiblica Argentina por el Comité de Expertos del MESICIC en la Primera
Ronda de Andlisis, las cuales se encuentran contenidas en el informe que en relacién con dicho pais fue
adoptado por el citado Comité en su Tercera Reunion, el cual se encuentra publicado en la siguiente
pagina en “Internet’: http://www.oas.org/juridico/spanish/mec_inf arg.pdf

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica Argentina
deposito el instrumento de ratificacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el dia 9
de octubre de 1997.

Asimismo, la Republica Argentina suscribi6 la Declaracion sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, el dia 4 de junio de 2001.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Repiblica Argentina

El Comité desea dejar constancia de la colaboracion recibida de la Republica Argentina en todo el
proceso de andlisis y, en especial, de la Oficina Anticorrupcién del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, la cual se hizo evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la
disponibilidad que siempre mostré para aclarar o completar el contenido de la misma. La Republica

" El presente informe fue aprobado por el Comité de Expertos, de conformidad con los articulos 3, g) y 26 del
Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesién plenaria celebrada el 15 de diciembre de 2006, en su
Décima Reunidn, realizada entre los dias 11 y 15 de diciembre de 2006, en la sede de la OEA, en Washington
DC.



Argentina anoté en su respuesta las direcciones electrénicas en las que se pueden consultar las
normas legales relacionadas con la misma.

El Comité tuvo en cuenta para su andlisis la informacién suministrada por la Reptiblica Argentina
hasta el dia 17 de julio de 2006 y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del
subgrupo de andlisis, para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el Reglamento y Normas
de Procedimiento.

2. Documentos recibidos de organizaciones de la sociedad civil

El Comité también recibid, dentro del plazo fijado por el mismo en el Calendario para la Segunda
Ronda adoptado en su Novena Reunién’, documentos de las organizaciones de la sociedad civil
Fundacién Poder Ciudadano (Capitulo Argentino de Transparencia Internacional) con la colaboracién
del Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC); al
igual que de la Federacién Interamericana de Abogados (FIA) en asocio con la Comisién de
Seguimiento del Cumplimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (Comision de
Seguimiento), documentos éstos que fueron remitidos por via electrénica por dichas organizaciones.’

II. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACIpN POR EL ESTADO PARTE DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA
RONDA

A. ALCANCE DEL PRESENTE INFORME

La Reptblica Argentina respondié los acdpites del cuestionario atinentes a la contratacién de
funcionarios publicos y a la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado, describiendo los que
considerd los principales sistemas para tales efectos en el orden federal, y refiriéndose a todos los
aspectos especificos sobre los que el cuestionario solicitaba particularmente informacién. Ademas,
adjunt6 informacién sobre tales materias, con niveles de desarrollo, alcances y contenidos muy variados
en relacion con sus Estados Provinciales.

El presente informe se concentrard en el andlisis correspondiente al Gobierno Federal, pero estima del
caso efectuar un reconocimiento a la Republica Argentina por sus esfuerzos para realizar con sus Estados
Provinciales acciones conjuntas tendientes a la obtencién de informacién sobre la implementacién de la
Convencién y por adoptar un plan para prestar a éstos y a los municipios asistencia técnica con tal fin,
como se verd en la parte A del capitulo IV de este informe. Al respecto, el Comité alienta al pais
analizado a continuar desarrollando tales acciones, al igual que fortaleciendo la cooperacién y
coordinacién entre el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y municipales para la efectiva
implementacién de la Convencion y prestando a éstos la asistencia técnica que con tal fin le requieran. El
Comité formulard una recomendacion en este sentido (ver recomendacién en la parte A del capitulo IIT
de este informe).

% Esta Reuni6n se realizo entre los dias 27 y 31 de Marzo de 2006, en la sede de la OEA, en Washington DC,
Estados Unidos.

? Estos documentos se recibieron por via electrénica el 17 de julio de 2006 y pueden consultarse en las
siguientes direcciones en “Internet”: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2 arg inf ti sp.doc y
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2 arg inf fia sp.doc




B. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA
CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA RONDA EN EL
GOBIERNO FEDERAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
III, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Reptiblica Argentina cuenta, en el orden federal, con un conjunto de disposiciones relativas a los
sistemas para la contratacién de funcionarios publicos, entre las que cabe destacar las siguientes, que
se refieren a los principales de dichos sistemas:

- Disposiciones de rango constitucional aplicables a la generalidad de los empleos publicos, como las
contenidas en los articulos de la Constitucién de la Nacién nimeros 14 bis, que consagra, entre los
derechos de los trabajadores, la estabilidad del empleado ptblico; 16, que dispone que todos los
habitantes son iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad; y
36, que contempla como atentado contra el sistema democratico el incurrir en grave delito doloso
contra el Estado que conlleve enriquecimiento, y sefiala como consecuencia de tal conducta la
inhabilitacion por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos ptiblicos.

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a un grupo
mayoritario de empleos publicos del Poder Ejecutivo Nacional, entre las que se destacan las
siguientes:

- La Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico Nacional No. 25.164, que en su articulo 1 dispone
que los derechos y garantias acordados en esta ley a los trabajadores que integran el servicio civil de
la Nacidn constituirdin minimos que no podrdn ser desplazados en perjuicio de éstos en las
convenciones colectivas que se celebren en el marco de la Ley 24.185; en su articulo 3 sefiala las
excepciones a su aplicacién’; en su articulo 4 consagra las condiciones para el ingreso a la
Administracién Piiblica Nacional; en su articulo 5 establece los impedimentos para el ingreso™; en
su articulo 7 contempla , en cuanto a la naturaleza de la relacién del empleo, el Régimen de
Estabilidad”, el Régimen de Contrataciones’, el Régimen de Personal de Gabinete" y el Régimen de
Personal Ad Honorem"; y en su articulo 6 ordena que las designaciones efectuadas en violacién a lo
dispuesto en los citados articulos 4 y 5 o de cualquier otra norma podrdn ser declaradas nulas,
cualquiera sea el tiempo transcurrido.

- El Decreto No. 1421/02, reglamentario de la Ley 25.164, que en su articulo 2 sefiala que la
Subsecretaria de la Gestién Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros es el érgano rector en
materia de empleo publico y autoridad de aplicacién e interpretacién de las disposiciones de la Ley
25.164, del régimen anexo y de sus normas reglamentarias, con facultades para el dictado de las
normas interpretativas, complementarias y aclaratorias correspondientes'™; en su articulo 4 prevé la
manera como debe acreditarse el cumplimiento de las condiciones previstas para el ingreso a la
Administracién Piblica Nacional™; en su articulo 8 se refiere a los mecanismos generales de
seleccién para garantizar el principio de idoneidad como base para el ingreso, la promocién en la

carrera administrativa y la asignacién de funciones de jefatura®; en su articulo 9 establece las



previsiones a las que esta sujeto el Régimen de Contrataciones, el cual comprende la contratacién por
tiempo determinado y la designacién en plantas transitorias™; y en el articulo 10 establece las
previsiones a las que esta sujeto el Régimen de Personal de Gabinete.

- La Ley No. 24.185, que rige las negociaciones colectivas de trabajo que se celebren entre la
Administracién Pudblica Nacional y sus empleados™, y a cuyo sistema de negociacién pueden adherir
las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires’ de conformidad con las
reglamentaciones que dicten sus drganos competentes, la cual en su articulo 6 sefiala que la
negociacidn colectiva podrd realizarse dentro de un dmbito general o sectorial, y en su articulo 8
dispone que dicha negociacién serd comprensiva de todas las cuestiones laborales que integran la
relaciéon de empleo, tanto las de contenido salarial como las demds condiciones de trabajo, a
excepciéon de la estructura orgdnica de la Administracién Publica Nacional; las facultades de
direccién del Estado; y el principio de idoneidad como base del ingreso y de la promocién en la
carrera administrativa.

- El Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracién Piblica Nacional™, homologado
por Decreto No. 214/2006, el cual en su articulo 11 fija las condiciones minimas que deben
acreditarse previamente al ingreso a las entidades comprendidas en este Convenio™"; en su articulo 18
establece las categorias Permanente o No permanente para el personal alcanzado por el mismo™; en
su articulo 24 sefiala las condiciones de estabilidad en el &mbito de aplicacién de la Ley Marco No.
25.164, entre las cuales, la acreditacion de la idoneidad durante el periodo de prueba a través de las
evaluaciones satisfactorias y la aprobacion de actividades de capacitacién; en su articulo 51 indica los
principios que orientan la carrera del personal™; en su articulo 56 dispone que la seleccién del
personal se realizard mediante sistemas que aseguren la comprobacién fehaciente de la idoneidad,
méritos, competencias y actitudes laborales adecuadas para el ejercicio de las funciones; en su
articulo 57 expresa que se deberdn respetar los principios de igualdad de oportunidades, publicidad y
transparencia y especificamente la igualdad de trato por razones de género o de discapacidad, como
asi también la debida competencia entre los candidatos; en su articulo 58 se refiere al establecimiento
de perfiles para cubrir los cargos vacantes™; en su articulo 60 se refiere a los procesos de
seleccion™; en su articulo 61 dispone que la designacién de personal se ajustar al orden de mérito
aprobado™; en su articulo 62 se refiere a los tipos de convocatoria™; en su articulo 63 se refiere a la
veeduria de los procesos de seleccion™; y en su articulo 64 se refiere a la integracién de los érganos
de seleccion™.

En el anterior Convenio, se contempla ademds, en su articulo 59, lo relativo a la divulgacién de las
convocatorias, sefalando que con el objeto de garantizar el principio de publicidad el Estado
empleador pondrd en conocimiento de los interesados todas las ofertas disponibles, e indicando que
las entidades gremiales se comprometen a actuar como agentes de difusién de las convocatorias en
todos sus dmbitos de actuacion. Esta norma se complementa con las previsiones contenidas en la

Resolucion SFP No. 481/94,

- El Decreto No. 993/1991 (Texto Ordenado aprobado por Resolucién SFP No. 299/95), sobre el
Sistema Nacional de la Profesion Administrativa — SINAPA, que en sus Titulos I y II (articulos 1 a
17) establece tres agrupamientos para dicho Sistema, denominados General, Cientifico-Técnico y
Especializado, los cuales subdivide en “niveles” escalafonarios ordenados segiin la complejidad,
responsabilidad y requisitos de capacitacion que requiere el cargo, y desagrega en distintos “grados”

* Actualmente se denomina Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.



IXXV

ordenados también conforme a dicha complejidad;™" y en su Titulo III*™, relativo a los sistemas de
seleccion, fija las pautas generales de los procedimientos destinados a valorar los conocimientos,
habilidades y aptitudes de los aspirantes conforme al perfil de la funcién de que se trate y a establecer
el mérito correspondiente para la cobertura de vacantes en los distintos niveles o para el acceso a
funciones "ejecutivas" (articulo 18); establece los sistemas de selecciéon Generales o Abiertos
(articulo 21)™; sefiala que la convocatoria a la seleccién serd dispuesta por el Presidente de la
Delegacion Jurisdiccional de la Comision Permanente de Carrera (articulo 22); dispone que la
seleccion serd realizada por un érgano colegiado, cuyas caracteristicas se fijardn por Resolucion del
Secretario de la Funcién Piiblica de la Presidencia de la Nacién (articulo 23)°; prevé que los
miembros del 6rgano de seleccidn serdn designados por la autoridad que dispusiere la convocatoria,
debiendo exigirse la previa conformidad del titular del 4rea, cuando se tratare de agentes provenientes
de otra jurisdiccién (articulo 24); contempla las atribuciones del 6rgano de seleccién (articulo 26)"’“’ii;
y expresa que con relacién a los miembros del érgano de seleccion sélo se admitirdn recusaciones y
excusaciones con expresion de causa, resultando de aplicacion, a tal efecto, los articulos 17 y 30 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, debiendo darse a publicidad las normas
mencionadas juntamente con las bases de la convocatoria (articulo 27).’”‘Viii

En el anterior Decreto, se contempla ademas, lo relativo a la elaboracién de un orden de mérito
provisorio que puede ser impugnado por los aspirantes ante el 6rgano de seleccion (articulo 30) y la
aprobacién de un orden de mérito definitivo (articulo 31) y su impugnacién (articulo 32); y se
dispone expresamente que las designaciones y promociones no podrdn formalizarse hasta tanto
recaiga resolucion definitiva en los recursos que se interpusieren. Estas normas se complementan con
las previsiones sobre recursos de impugnacién para los actos administrativos en general contenidas
en la Ley de Procedimientos Administrativos No. 19.549 y el Reglamento de Procedimientos
Administrativos (Decreto No. 1759/71), que establecen los recursos de Reconsideracidn (articulos 84
a 88), Jerdrquico (articulos 89 y 90) y de Alzada (articulos 94 a 96).

- La Resolucién ex-SFP No. 481/94, Anexo I, que en sus articulos 5 y 6 prevé como se fijan los
requisitos basicos de los perfiles requeridos para los cargos vacantes a cubrir™™; en su articulo 15
expresa que el proceso de seleccién podrd estar integrado por las etapas de Evaluacién de
Antecedentes, Evaluacién Laboral, Evaluacion Técnica y Evaluacién de Personalidad, y dispone que
en todo proceso se cumplird la Evaluacién de Antecedentes, pero el Organo de Seleccién determinara
la realizacidn obligatoria de la Evaluacién Laboral y/o de la Evaluacién Técnica; en su articulo 16
indica que dicho Organo establecera en cada caso el orden de las etapas de evaluacién y que cada una
de las etapas se dard por aprobada o desaprobada siendo las mismas excluyentes en orden sucesivo,
debiendo el Organo mencionado consignar por acta los fundamentos de la desaprobacién de los
postulantes; en su articulo 17 sefiala que en la etapa obligatoria de Evaluacién de Antecedentes se
evaluard la informacién proveniente de los formularios de inscripcién y de los curriculum vitae
cuando corresponda, en su articulo 18 establece que en la etapa de Evaluacién Laboral se efectuard al
menos una entrevista para valorar la adecuacién de la formacién y experiencia laboral del aspirante
en relacién con los requerimientos del puesto y que las entrevistas serdn desarrolladas ante al menos
dos entrevistadores; en su articulo 19 prevé para la etapa de Evaluacién Técnica que a través de
pruebas técnicas se analizardn los conocimientos, habilidades, y capacidad para aplicarlos a
situaciones concretas segun los requerimientos tipicos del puesto y en su articulo 20 dispone en
relacién con la etapa de Evaluacién de Personalidad que el Organo de Seleccién podré establecer,

> Tales caracteristicas estdn fijadas por la Resolucién ex SFP 481/94.



cuando lo estime necesario, la administracién de pruebas que permitan determinar si los rasgos
personales del aspirante armonizan con los requerimientos del puesto.

- La Resolucién SGP N. 48/02, que fija las pautas para la aplicacién del Régimen de Contratacion de
Personal previsto en la Ley Marco 25.164, que en su articulo 1 se refiere a la autoridad que debe
efectuar la solicitud de contratacion, a su justificacion, al perfil de los requisitos a satisfacer por el
contratado y a la denominacién de la funcién a desarrollar y su equiparacién retributiva con la
categoria escalafonaria correspondiente; en su articulo 3 ordena que la Unidad de Recursos Humanos
o la autoridad superior que ejerza la mdxima responsabilidad sobre los servicios técnico
administrativos de cada jurisdiccién u organismo descentralizado deberd certificar que con la
contratacién propuesta no se supera el porcentaje establecido segin lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 9° del Anexo a la Ley No. 25.164™; y en su articulo 4 exige que las personas
propuestas para contratar deberdn satisfacer, ademds de las exigencias propias de las tareas o
servicios a desarrollar, segin lo establecido en el articulo 1 precedente, los requisitos previstos para
el acceso al nivel o categoria del régimen escalafonario correspondiente al cual se propicie equiparar
sus retribuciones.

- El Decreto 491/02, que en su articulo 1 establece que toda designacion, asignacién de funciones,
promocién y reincorporacién de personal, en el ambito de la Administracion Publica, centralizada y
descentralizada - en los términos del articulo 2° del Decreto N° 23 del 23 de diciembre de 2001 - en
cargos de planta permanente y no permanente, incluyendo en estos tltimos al personal transitorio y
contratado, cualquiera fuere su modalidad y fuente de financiamiento serd efectuada por el Poder
Ejecutivo Nacional, a propuesta de la Jurisdicciéon o Entidad correspondiente. Este Decreto se
complementa con el Decreto 577/03, que en su articulo 1 establece a su vez que toda contratacion
encuadrada en las previsiones del anterior Decreto y su reglamentacién serd aprobada por el Jefe de
Gabinete de Ministros en aquellos supuestos en los que se pacte una retribucién mensual u honorario
equivalente superior a la suma de DOS MIL PESOS($ 2.000), y agrega que quedan incluidos en este
Decreto los contratos de locacién de servicios personales celebrados en virtud de lo dispuesto por el
Decreto N° 1184/01, los contratos de locaciéon de obra intelectual prestados a titulo personal
encuadrados en los Decretos nimeros 1023/01 y 436/00 y los contratos regidos por la Ley N° 25.164,
como asi también los convenidos para proyectos o programas de cooperacion técnica con
financiamiento bilateral o multilateral, nacional e internacional.

- La Ley No. 24.156 de Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, que prevé como 6rganos rectores del sistema de control interno y externo a la Sindicatura
General de la Nacion (SIGEN) y a la Auditoria General de la Nacién (AGN), respectivamente.

- El Decreto N. 1184/01, que contiene un régimen excepcional de contratacion relativo a los contratos
cuyo objeto sea la prestacién de servicios profesionales a titulo personal’, el cual, en su Anexo I
establece que las contrataciones que se realicen tendrdn por objeto la prestacion de servicios
especializados técnicos o profesionales (articulo 1), sefiala quien es el funcionario que tendrd a su
cargo la administracién y control de este régimen de contrataciones, el cual debe asegurar que la
némina de las personas contratadas se encuentre disponible en la pdgina WEB de la jurisdiccién o
entidad (articulo 2)*™, establece las condiciones para aprobar la contratacién (articulo 3)™", indica
que el funcionario propiciante de la contratacién serd el responsable de su ejecucién y del

® De conformidad con lo anotado en la Respuesta de Argentina al Cuestionario (pags. 34 y 35), el régimen
regulado en este Decreto se considera como una excepcidn relevante, en los términos previstos en el Capitulo I,
numeral 1 del Cuestionario.



cumplimiento de sus objetivos (articulo 4), determina el contenido del contrato (articulo D y
adopta un modelo para su elaboracién (articulo 6); en su Anexo 2 establece la descripcién y los

requisitos especificos para la funcion; y en su Anexo 3 fija la escala retributiva.

El anterior Decreto se complementa con el Decreto No. 707/05, que en su articulo 7, dispone que las
jurisdicciones y organismos comprendidos en el ambito de la Ley No. 25.164 no podran contratar
personas bajo el régimen del Decreto N. 1184/01 por honorarios mensuales inferiores a MIL
QUINIENTOS DOCE PESOS ($1.512) por dedicacion completa.

- También se encuentran regimenes excepcionales de contratacién’ en la Ley No. 23.316, relativa al
Convenio de Cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); en la
Ley No. 23.283 y concordantes, relativa a los Sistemas de Cooperacion Técnica y Financiera; y en la
Ley No. 25.520, relativa a los Sistemas de Inteligencia Nacional.

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a un grupo
mayoritario de empleos publicos del Poder Legislativo Nacional, entre las que se destacan las
siguientes:

- La Ley 24.600, referida al “Estatuto y Escalafén para el Personal del Congreso de la Nacién”,
aplicable a las personas fisicas que en virtud de un acto administrativo emanado de autoridad
competente presten servicios remunerados en el dmbito del Poder Legislativo Nacional (articulo 1),
con exclusiéon de los legisladores nacionales, los secretarios y prosecretarios de cada una de las
Céamaras del Honorable Congreso de la Nacion y del personal de la Auditoria General de la Nacién
(articulo 2°). Este Estatuto indica en su articulo 3 que el personal comprendido en el mismo se
denomina empleado legislativo y revistard en la planta permanente™" o planta temporaria®™, segtin
se prevea en el respectivo acto administrativo de designacion; establece en su articulo 5 los requisitos
para el ingreso en la planta permanente, entre los cuales, la idoneidad para la funcién o cargo,
acreditada mediante los criterios de seleccién que para cada caso establezca la reglamentacién (inciso
e.), disponiendo ademas que el ingreso del agente se efectuard por el cargo inferior del escalafén, con
excepcion de los cargos que requieran oficio o titulo habilitante, en cuyo caso tendra prioridad para
ocuparlos el personal permanente que acredite condiciones suficientes para su desempefio (inciso f.).
Este articulo, prevé adicionalmente, que los requisitos indicados deben ser acreditados con
anterioridad al acto administrativo de designacion, de lo que debe dejarse expresa constancia como
condicion de validez de dicho acto.

La Ley anterior sefiala también, en su articulo 7, quienes no podrin ingresar a la planta permanente
del Poder Legislativo de la Nacién*™"; dispone en su articulo 8 que el empleado legislativo de la
planta permanente tiene, entre otros, los derechos a la estabilidad en el empleo (ordinal a.) y a la
carrera administrativa (ordinal b.); indica en su articulo 53 que serdn de aplicacién a los empleados
de planta temporaria las normas del titulo II de este estatuto con excepcion de aquellas vinculadas a
la estabilidad en el empleo y a la carrera administrativa; y crea en su articulo 56 la Comisién Paritaria
Permanente de aplicacién, reglamentacion e interpretacion del estatuto del empleado legislativo.

- El Decreto Parlamentario DP-43/97, que entre sus disposiciones, reglamenta el articulo 5 de la Ley
24.600, previendo al respecto que “Dentro de los criterios de seleccion, a fin de determinar la
idoneidad para el ingreso a la planta permanente, establécese la preferencia de la condicién de
trabajador de planta temporaria del Honorable Congreso de la Nacién del postulante”.

’ De conformidad con lo anotado en la Respuesta de Argentina al Cuestionario (pags. 34 a 38), estos regimenes
se consideran excepciones relevantes, en los términos previstos en el Capitulo I, numeral 1 del Cuestionario.



- El Reglamento de la Honorable Camara de Diputados de la Nacidn (texto ordenado por Resolucién
N° 2019/96), que en su articulo 39, inciso 12), contempla entre las atribuciones y deberes de su
Presidente la de nombrar todos los empleados de la Cdmara, con excepcién de los secretarios y
prosecretarios, disponiendo al respecto que las vacantes que ocurran dentro del personal cuya
designacién corresponde al Presidente en virtud de lo dispuesto en el presente inciso, serdn provistas,
en lo posible, por ascenso, dentro de las respectivas categorias, tomando como base la competencia,
aptitudes acreditadas y la antigliedad en el empleo, y sefialando que en caso de creacién de cargos
nuevos, se proveerdn previo concurso de seleccion, cuyas bases establecerdn las autoridades de la
Cédmara.

El anterior Reglamento dispone también, en su articulo 213, que los empleados de la Oficina de
Informacién Parlamentaria ingresardn a la Secretaria de la Cdmara mediante concurso de seleccion,
cuyas bases reglamentard la Presidencia de la misma y que éstos deberdn, ademads, poseer dos
idiomas extranjeros, inglés o alemdn, uno de ellos.

- El Reglamento de la Cidmara de Senadores de la Nacién (texto aprobado por Resolucién DR-
1388/02), que en su articulo 32, inciso j), contempla entre las atribuciones y deberes de su Presidente,
la de nombrar, de acuerdo a las disposiciones vigentes, a todos los empleados, disponiendo al
respecto que las vacantes que ocurran serdn provistas por ascenso, dentro de las respectivas
categorias, tomando como base la competencia, aptitudes acreditadas y la antigiiedad en el empleo, y
seflalando que en caso de creacién de nuevos cargos, se proveerdn previo concurso de seleccion,
cuyas bases establecera la Camara.

El anterior Reglamento dispone también, en su articulo 229, que todas las atribuciones del presidente
y secretarios relacionadas con el nombramiento, promocién o remocién del personal, asi como la
creacion de nuevos cargos, se ajustaran a las previsiones de la Ley 24.600.

= Disposiciones de rango constitucional, legal y de diversa naturaleza juridica, aplicables un
grupo mayoritario de empleos publicos del Poder Judicial de la Nacién, entre las que se
destacan las siguientes:

- La Constitucién de la Nacién, que en su articulo 99, numeral 4, atribuye al Presidente de la Nacién
el nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema, con acuerdo del Senado, y el de los demds
jueces de los tribunales federales inferiores en base a una propuesta vinculante en terna del Consejo
de la Magistratura, con acuerdo del Senado, en sesién publica en la que se tendrd en cuenta la
idoneidad de los candidatos; en su articulo 108 sefiala que el Poder Judicial de la Nacién serd ejercido
por una Corte Suprema de justicia y por los demds tribunales inferiores que el Congreso estableciere
en el territorio de la Nacién; en su articulo 113 prevé que la Corte Suprema de Justicia dictard su
reglamento interior y nombrard a sus empleados; y en su articulo 114 indica que el Consejo de la
Magistratura tendré a su cargo la seleccion de los magistrados y la administracién del Poder Judicial,
contemplando entre sus atribuciones las de seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a
las magistraturas inferiores (numeral 1) y emitir propuestas en ternas vinculantes para el
nombramiento de los magistrados de los tribunales inferiores (numeral 2).

- El Decreto-Ley 1285/58, que en sus articulos 4; 5; 6; y 12 se refiere a los requisitos para ser juez de
la Corte Suprema de Justicia y Procurador General de la Nacidn; juez de la Camara Nacional de
Casacion Penal, de las Cdmaras Nacionales de Apelaciones y de los Tribunales Orales; juez nacional
de primera instancia; y secretario o prosecretario de los tribunales nacionales respectivamente; en su
articulo 13 dispone que el nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados que dependan



de la Justicia de la Nacién se hard por la autoridad judicial y en la forma que establezcan los
reglamentos de la Corte Suprema, y en su articulo 15 sefiala que los funcionarios y empleados
tendrdn los derechos, deberes, responsabilidades e incompatibilidades que la ley o los reglamentos
establezcan; y prevé que la Corte Suprema acordard un escalafén que asegure la estabilidad y el
ascenso en la carrera, atendiendo ante todo a los titulos y eficiencia de los funcionarios y empleados,
debidamente calificada y a su antigiiedad.

- El Decreto 588/2003, que entre sus disposiciones adopta el procedimiento para el nombramiento de
los jueces de los tribunales federales inferiores, en el cual se dispone la divulgacion de las ternas de
candidatos, de sus hojas de vida, de los puntajes obtenidos por los profesionales propuestos en las
etapas de evaluacion cumplidas y del cargo a cubrir (Articulo 4); y se prevé un plazo para que los
particulares, colegios profesionales, asociaciones u organizaciones interesadas en el quehacer judicial
hagan llegar sus observaciones, objeciones, posturas y demds circunstancias que consideren de
interés expresar en relacién con los candidatos (articulo 6).

- La Acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién del 17/X11/1952, que contiene el
Reglamento General para la Justicia Nacional, que regula distintos aspectos de la administracion de
la Justicia Nacional, y en su articulo 11 se refiere a los requisitos para el nombramiento de
funcionarios y empleados; en su articulo 12 sefala quienes no podrdn ser nombrados; y en su articulo
13 remite a la Acordada del 3/I11/1958, para los efectos de la designacién y promocién del personal
por parte de las Camaras de Apelaciones.

- La Acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién del 3/111/1958, que dispone que las
Cdmaras de Apelaciones designardn y promoverdn al personal de sus respectivos fueros,
estableciendo en relacién con las promociones unas normas de cardcter general, sin perjuicio de las
especiales que pueda establecer cada Camara, y expresando en relacién con las propuestas de
designacién del personal que las mismas deberdn mencionar el cumplimiento de los requisitos de
nacionalidad y edad y acompanarse el certificado de salud.

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a un grupo
mayoritario de empleos publicos del Ministerio Publico de la Nacién, entre las que se
destacan las siguientes:

- La Ley No. 24.946 — Ley Organica del Ministerio Pdblico, que en su articulo 2 indica que el
Ministerio Publico esta compuesto por el Ministerio Pablico Fiscal y el Ministerio Publico de la
Defensa; en su articulo 3 sefiala los magistrados que integran el Ministerio Publico Fiscal, a cuya
cabeza se encuentra el Procurador General de la Nacidn; en su articulo 4 sefiala los magistrados que
integran el Ministerio Publico de la Defensa, a cuya cabeza se encuentra el Defensor General de la
Nacion; en su articulo 5 indica que los citados Procurador y Defensor serdn designados por el Poder
Ejecutivo nacional de acuerdo con el Senado por dos tercios de sus miembros presentes, y que para la
designacién de los restantes magistrados aludidos en los anteriores articulos, los mencionados
Procurador y Defensor, en su caso, presentardn una terna de candidatos al Poder Ejecutivo, de la cual
este elegird a uno, cuyo nombramiento requerird el acuerdo de la mayoria simple de los miembros
presentes del Senado; en su articulo 6 expresa que la elaboracion de la terna se hard por concurso
publico de oposicién y antecedentes, el cual serd substanciado ante un tribunal convocado por el
Procurador o el Defensor, segtin el caso, y prevé como se integra dicho tribunal; y en su articulo 7
establece los requisitos para las designaciones.
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En la Ley Orgénica anterior, se dispone ademads, en su articulo 65, inciso e), que la designacién y
promocién de los funcionarios y del personal del Ministerio Pablico se efectuard por el Procurador
General o por el Defensor General, segin corresponda, a propuesta del titular de la dependencia
donde exista la vacante, y de acuerdo a lo que establezca la pertinente reglamentacién, y se agrega
que los magistrados mencionados podran delegar esta competencia.

- El Decreto 588/2003, cuyas disposiciones sobre el procedimiento para el nombramiento de los
jueces de los tribunales federales inferiores, se hacen extensivas a los magistrados del Ministerio
Publico mencionados en los articulos 3 y 4 de la Ley No. 24.946 (con excepcioén del Procurador
General de la Nacion y del Defensor General de la Nacién), en el cual se dispone la divulgacién de
las ternas de candidatos, de sus hojas de vida, de los puntajes obtenidos por los profesionales
propuestos en las etapas de evaluacién cumplidas y del cargo a cubrir (Articulo 4); y se prevé un
plazo para que los particulares, colegios profesionales, asociaciones u organizaciones interesadas en
el quehacer judicial hagan llegar sus observaciones, objeciones, posturas y demds circunstancias que
consideren de interés expresar en relacion con los candidatos (articulo 6).

- La Resolucién No. PGN 2/06, que contiene el Régimen Basico de los Funcionarios y Empleados del
Ministerio Pdblico Fiscal de la Nacién, que en su articulo 2 indica a quienes se denomina
“funcionarios” y a quienes “empleados™™™""; en su articulo 3 prevé que el personal que reviste como
permanente se organizard con arreglo a los principios de estabilidad, capacitacién y carrera
administrativa y el que reviste como no permanente, de acuerdo con las caracteristicas propias de su
servicio®; en su articulo 4 expresa que el escalafén se aplicard al personal permanente, el cual se
encuentra configurado por los agrupamientos Técnico Juridico, Técnico Administrativo, y De
Servicios Auxiliares’; en su articulo 9 se refiere al personal conformado por el Cuerpo de Asesores
del Procurador General de la Nacién y de Relatores y Secretarios Privados, los cuales se encuentran
excluidos de los agrupamientos del escalafén y a su respecto, sélo rigen los requisitos generales de
ingreso™": en su articulo 35 dispone que el Procurador General de la Nacién efectuard la
designacién, promocion y contratacion de todos los funcionarios y agentes del Ministerio Puiblico
Fiscal™™; en su articulo 38 establece los requisitos de ingreso™; en su articulo 39 determina como se
acreditan tales requisitos™; y en su articulo 40 se refiere a los requisitos para el ingreso al
agrupamiento Técnico- Juridico.

La anterior Resolucidn, prevé ademds, en su articulo 41, que al elevar la propuesta del candidato para
ingresar al Ministerio Publico Fiscal en cualquiera de los agrupamientos, el magistrado o funcionario
proponente acompafiard la documentacién que acredite, de conformidad a lo establecido en el articulo
39, las condiciones exigidas en el articulo 38; y se agrega que, asimismo, el examen de competencia
previsto en el articulo 39 serd cumplido ante las autoridades que la Procuracién General de la Nacién
determine, una vez recibida la propuesta, y que no se dard curso a las propuestas que no retnan los
requisitos establecidos, las que serdn devueltas sin mds tramite.

1.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Con relacién a las disposiciones de orden constitucional y legal referidas a los principales sistemas
para la contratacién de funcionarios publicos en el pais analizado, en el orden federal, que ha
examinado el Comité con base en la informacién que ha tenido a su disposicién, puede observarse

¥ En el articulo 98 de esta Resolucién se sefiala quienes son permanentes y quienes son no permanentes.
? En los articulos 5, 6 y 7 de esta Resolucién se sefialan los empleos comprendidos dentro de cada uno de estos
agrupamientos.
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que las mismas conforman en su conjunto un cuerpo de medidas pertinentes para la promocién de los
propositos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pafs analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas.

= En lo que respecta al Poder Ejecutivo Nacional, el Comité considera lo siguiente:

En primer lugar, el Comité observa que en los articulos 3, 5 y 6 del Anexo I de la Resolucién ex-SFP
No. 481/94, se prevé como se fijan los requisitos bésicos de los perfiles requeridos para los cargos
vacantes a cubrir en el sistema de seleccién basado en el mérito, de manera tal que dichos requisitos
son determinados por el Organo de Seleccién de Personal que se conforma cuando se va a cubrir una
vacante, para cada caso de proceso de seleccién o concurso en particular, con base en una propuesta
efectuada por la autoridad politica (Ministro, Secretario o Subsecretario de Estado, o Autoridad
maxima en el caso de organismos descentralizados) o el titular de la Direcciéon Nacional, General o
equivalente a la que pertenezca la vacante.

Por otra parte, el Comité observa también que el articulo 58 del Convenio Colectivo de Trabajo
General para la Administracién Publica Nacional, homologado por Decreto No. 214/2006, prevé que
el Estado empleador establecerd perfiles comunes que contengan los requisitos minimos y que tengan
por objeto comprobar un conjunto bdsico de conocimientos, habilidades y aptitudes, para cubrir
cargos vacantes de naturaleza funcional similar o equivalente, lo cual permite que dichos perfiles
sean establecidos con anterioridad a la celebracion de concursos y en relacién con los empleos que
conforman las plantas de personal de las diferentes entidades publicas, como efectivamente se ha
hecho por parte de la Subsecretaria de la Funcion Publica, en el caso de cargos de las dreas de
Administracién y Finanzas, Personal y Juridicos, tal como se anota en la seccién 1.1.3 del capitulo II
del presente informe.

En relacién con lo anterior, el Comité estima que a fin de enfatizar los principios de equidad y
eficiencia contenidos en la Convencidn, seria conveniente que la Reptblica Argentina considerara
avanzar aun mds en la elaboracion de manuales de perfiles de empleos (ver recomendacién 1.1.1.,
ordinal a. de la seccidn 1.1. del capitulo III de este informe).

Cabe tener en cuenta, en relacién con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién
Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)",
se alude a un estudio exploratorio sobre la transparencia en la Administracién Publica Argentina
elaborado en el afio 2000 por la Oficina Anticorrupcion a través de encuestas a funcionarios, para
anotar entre las irregularidades mas significativas, la siguiente: “Irregularidad en la elaboracion de
petfiles y criterios para cubrir necesidades. Se diseiian perfiles laborales a medida de una persona
particular (mds de la mitad de los consultados seiiala presiones de los funcionarios como un factor
facilitador del disefio de los perfiles laborales a medida de una persona particular). - En otros casos,
sucede lo contrario, se apela a la definicion vaga de los perfiles laborales para permitir mayor
discrecionalidad”.

En segundo lugar, el Comité observa que en el articulo 15 del Anexo I de la Resolucién ex-SFP No.
481/94, se prevé que el proceso de seleccion podra estar integrado por las etapas de Evaluacion de

' Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 63
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Antecedentes, Evaluacién Laboral, Evaluacién Técnica y Evaluacién de Personalidad, y se dispone
que en todo proceso se cumplird la Evaluacién de Antecedentes, pero el Organo de Seleccién
determinara la realizacién obligatoria de las etapas de Evaluacién Laboral y/o de la Evaluacién
Técnica, etapas éstas que en criterio del Comité, teniendo en cuenta los propdsitos que se les asignan
en los articulos 18 y 19 de dicha Resolucidn, son esenciales para garantizar la objetividad del proceso
de seleccién.

En relacién con lo anterior, el Comité estima que a fin de contar con garantias adicionales en relacién
con la objetividad que le es inherente al sistema de seleccién basado en el mérito, y que es acogida en
normas rectoras como el Decreto No. 1421/02 (articulo 8), seria conveniente que la Repiiblica
Argentina considerara modificar el articulo 15 del Anexo I de la Resolucién ex-SFP No. 481/94, en el
sentido de contemplar como obligatorias las etapas de los procesos de seleccion de Evaluacién
Laboral y Evaluacién Técnica previstas en los articulos 18 y 19 de dicha Resolucidn,
respectivamente. El Comité formulard una recomendacion en este sentido (ver recomendacién 1.1.1.,
ordinal b. de la seccién 1.1. del capitulo III de este informe).

Cabe tener en cuenta, en relacién con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién
Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)"!,
se anota lo siguiente: “El articulo 5 de la Resolucion 481/94, reglamenta los procedimientos de
seleccion, estableciendo cuatro etapas de evaluacion: de antecedentes, de cardcter laboral, técnica y
personal. Es importante resaltar que la itinica evaluacion obligatoria es la de antecedentes,
quedando a discrecion de los integrantes del Organo de Seleccion la ejecucion de las demds etapas
descriptas”.

En tercer lugar, el Comité observa que existen similitudes entre las modalidades de contratacion
previstas en el Régimen de Contrataciones establecido en el articulo 9 de la Ley 25.164 para personal
por tiempo determinado (regulado en la Resolucién SGP N. 48/02) y el régimen de contratacion
regulado por el Decreto N. 1184/01, relativo a los contratos cuyo objeto sea la prestacion de servicios
profesionales a titulo personal, que pueden llevar a que bajo el amparo de este dltimo régimen se
contraten personas que por sus caracteristicas y por la naturaleza de las funciones a desarrollar
deberian ser contratadas a través del Régimen de Contrataciones establecido en el articulo 9 de la Ley
25.164.

El Comité reconoce los esfuerzos que ha realizado la Republica Argentina para que se observen las
diferencias entre las dos modalidades de vinculacién antes citadas, las cuales son puestas de presente
en su Respuesta al Cuestionario,'> pero estima conveniente que se contintien adoptando medidas para
evitar la utilizacion del régimen de contratacion regulado por el Decreto N. 1184/01, relativo a los
contratos cuyo objeto sea la prestacion de servicios profesionales a titulo personal, para contratar
personas que por sus caracteristicas y por la naturaleza de las funciones a desarrollar deberia ser
contratado a través de un régimen diferente, mas apropiado para una relacién laboral de dependencia
que el previsto en el Decreto N. 1184/01, que como lo indica el pais analizado en su Respuesta al
Cuestionario, es propio de profesionales independientes (“contratos de consultoria”). El Comité
formulara una recomendacion en este sentido (ver recomendacion 1.1.1. , ordinal c. de la seccién 1.1.
del capitulo III de este informe).

"' Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 17
12 Respuesta de Argentina al Cuestionario. P4g. 17, nota de pie de pagina No. 8
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El Comité considera del caso mencionar en relacion con lo anterior, que si bien en un informe
publicado en la pagina en “Internet” de la Oficina Nacional de Empleo Piiblico — ONEP", se anota
entre las “caracteristicas significativas y situaciones propias de las 14.992 personas contratadas bajo
el régimen establecido mediante el Decreto N. 1184/01 durante 2003”, que “los datos demuestran
que solo una de cada tres personas contratadas es vinculada para efectuar tareas estrictamente
profesionales (Consultorias A, B, y C y Coordinadores Generales) y en las categorias especificas
previstas a ese efecto en ese Decreto”, y se agrega que “solo el 50,3% cuenta con titulos
universitarios o terciarios”, se debe reconocer la voluntad de la Republica Argentina para superar
situaciones como la descrita, tal como se refleja en el Decreto 707/2005, que en uno de los acdapites
de su parte motiva expresa que “... se ha considerado conveniente y oportuno impulsar la
contratacion bajo el régimen establecido por el mencionado articulo 9 del Anexo de la Ley N.
25.164, de quienes se hallaran contratados bajo el régimen reglamentado por el Decreto N.
1184/01...”, y en su articulo 7 dispone que las jurisdicciones y organismos comprendidos en el
ambito de la Ley No. 25.164 no podrin contratar personas bajo el régimen del Decreto N. 1184/01
por honorarios mensuales inferiores a MIL QUINIENTOS DOCE PESOS ($1.512) por dedicacién
completa.

En relacién con lo anterior, cabe agregar que en el documento de la Federacién Interamericana de
Abogados (FIA) y la Comisién de Seguimiento del Cumplimiento de la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcién (Comisién de Seguimiento)'® , se expresa: ... “En este sentido, si bien la Ley N°
25.164 y su reglamentacion tienen normas que ponen limites a la arbitrariedad en lo relativo al
personal sujeto al régimen de estabilidad, esta cuestion se torna muy laxa en relacion con los
contratados. Precisamente, son los contratados los que se encuentran en una situacion de mdxima
vulnerabilidad y dependencia en relacion con sus dirigentes politicos, pues son estos los que deciden
sobre su continuacion o cesacion en la relacion de empleo”.

= En lo que respecta al Poder Legislativo Nacional, el Comité considera lo siguiente:

En primer lugar, el Comité observa que si bien en el Decreto Parlamentario DP-43/97 se reglament6
el articulo 5 de la Ley 24.600 (Estatuto y Escalafén para el Personal del Congreso de la Nacidn),
dicha reglamentacion, al establecer “la preferencia de la condicién de trabajador de planta temporaria
del Honorable Congreso de la Nacién del postulante” dentro de los criterios de seleccion, “a fin de
determinar la idoneidad para el ingreso a la planta permanente”, esta privilegiando injustificadamente
la condicién de trabajador de planta temporaria al momento de postular para un cargo en la planta
permanente, por cuanto la vinculacidn a esta planta conlleva los derechos de estabilidad en el empleo
y de carrera administrativa de los que expresamente estin excluidos los vinculados a la planta
temporaria y los vinculados a la planta permanente desarrollan tareas que en ningin caso le pueden
ser atribuidas al personal temporario, como se desprende claramente de lo previsto en los articulos 4
y 49 de la citada Ley.

De acuerdo con el planteamiento anterior, el Comité estima conveniente que el pais analizado
considere modificar, por parte de la autoridad correspondiente, el Decreto Parlamentario DP-43/97,
en el sentido de reglamentar el inciso e) del articulo 5 de la Ley 24.600 sin privilegiar la condicién de
trabajador de planta temporaria del Congreso de la Nacién al momento de postular para un cargo en

13 http://www.sgp.gov.ar/sitio/onep/empleo/informes/main.html. Ver “Regimenes de Contrataciéon” — “Decreto
No. 1184/01. Informe sobre los contratados bajo este Régimen durante el afio 2003

'* Documento de la Federacién Interamericana de Abogados (FIA) y la Comisién de Seguimiento del
Cumplimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (Comisién de Seguimiento). Pag. 23
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su planta permanente, y guidndose para esto por los principios de publicidad equidad y eficiencia
previstos en la Convencién. El Comité formulard una recomendacién en este sentido (ver
recomendacion 1.1.2, ordinal a. de la seccién 1.1. del capitulo III de este informe).

Cabe tener en cuenta, en relacion con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién
Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)",
se anota lo siguiente:

“La regulacion del personal permanente se encuentra a partir del articulo 4 de la Ley 24.600, el cual
establece que esta clase de agentes desarrollard las necesidades permanentes de las camaras, gozard de
estabilidad y derecho a la carrera administrativa.

Para ingresar a esta categoria de agentes el articulo 5 inc e) de la Ley 24.600 requiere: “Idoneidad
para la funcion o cargo, acreditada mediante los criterios de seleccion que para cada caso establezca la
reglamentacion”.

El Decreto Parlamentario DP- 43/97 reglamento el articulo 5 estableciendo que “Dentro de los
criterios de seleccion, a fin de determinar la idoneidad para el ingreso a la planta permanente,
establécese la preferencia de la condicion de trabajador de planta temporaria del Honorable Congreso
de la Nacion del postulante”.

El personal transitorio esta regulado a partir del articulo 49 de la ley 24.600, el cual se define como
afectado a un legislador en particular, a un bloque, a una presidencia o vicepresidencia de una
comision (permanente o temporarias). En ningtin caso se exige procedimiento de seleccion para la
designacion”.

En segundo lugar, el Comité observa, que tanto en el Reglamento de la Honorable Cdmara de
Diputados de la Nacién (articulo 39, inciso 12), como en el Reglamento de la Honorable Cdmara de
Senadores de la Nacién (articulo 32, inciso j), se contempla la provisiéon de cargos vacantes por
ascenso, y se dispone también, que en caso de creacidn de cargos nuevos, €stos se proveeran previo
concurso de seleccion, cuyas bases estableceran las autoridades de cada una de dichas Cdmaras. El
primero de los citados reglamentos prevé ademads (articulo 213), que los empleados de la Oficina de
Informacién Parlamentaria ingresardn a la Secretaria de la Cdmara mediante concurso de seleccion,
cuyas bases reglamentard la Presidencia de la misma.

En relacién con lo anterior, el Comité estima que el establecimiento de las bases para los concursos
de seleccién a los que se alude en las normas referidas, es esencial para garantizar que tales procesos
de seleccion sean realizados observando los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos
en la Convencién, y procederd, en consecuencia, a formularle una recomendacién al pais analizado,
orientada a que las autoridades correspondientes consideren establecer dichas bases, observando los
citados principios (ver recomendacién 1.1.2. , ordinal b. de la seccién 1.1. del capitulo III de este
informe).

Cabe tener en cuenta, en relacién con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién
Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)'’,
se anota lo siguiente:

"> Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 40
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“La Fundacion Poder Ciudadano envio notas tanto a la Cdmara de Diputados como a la de
Senadores, solicitando informacion sobre normativa respecto de la contratacion de personal.
Ninguna de las Cdmaras envio una respuesta. Asimismo, de la biisqueda de informacion que se
realizo en distintos sitios Web oficiales (www.infoleg.gov.ar), (www.senado.gov.ar o
www.diputados.gov.ar), y de las entrevistas con legisladores, no se ha podido detectar ninguna
reglamentacion que indicara que los cargos de planta permanente en las Cdmaras del Congreso de
la Nacion sean cubiertos por algiin mecanismo basado en el mérito”.

= En lo que respecta al Poder Judicial de la Nacién, el Comité considera lo siguiente:

Teniendo en cuenta que la Corte Suprema de Justicia, mediante Acordada del 3/I11/1958, deleg6 en
las Camaras de Apelaciones la designacidon y promocién del personal de sus respectivos fueros, el
Comité estima util que el pais analizado considere fijar, por parte de dicha autoridad, pautas con un
mayor grado de desarrollo al de las contenidas en dicha Acordada, para que los procesos de seleccion
que las Cadmaras de Apelaciones realicen en cumplimiento de dicha delegacién, se inspiren en los
principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencidn; al igual que adoptar las
medidas necesarias para verificar el adecuado desarrollo de tales pautas y la unificacién de criterios
al respecto (ver recomendacién 1.1.3. de la seccién 1.1. del capitulo III de este informe).

En relacién con lo anterior, cabe agregar que en el documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el
Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)" , se expresa que
“Respecto de las autoridades rectoras o administradoras del sistema, la designacion de empleados
y funcionarios en el Poder Judicial de la Nacion estd delegada por la Corte Suprema de Justicia a
las distintas Cdmaras de Apelacion existentes.”® Cada una de las Cdmaras tiene sus propios
Reglamentos en donde se establece el régimen de ingreso y de ascensos de los empleados y
funcionarios”, y luego de presentar algunos ejemplos de previsiones en la materia contenidas en los
reglamentos de algunos fueros, se anota que “Como se pudo observar, los requisitos para el ingreso
como empleado o funcionario en el Poder Judicial varian de acuerdo a los distintos fueros”.

= En lo que respecta al Ministerio Pablico de la Nacidn, el Comité considera lo siguiente:

La Ley Orgénica No. 24.966 dispone en su articulo 65, inciso €), que la designacién y promocién de
los funcionarios y del personal del Ministerio Piblico se efectuard por el Procurador General o por el
Defensor General, segin corresponda, a propuesta del titular de la dependencia donde exista la
vacante, y de acuerdo a lo que establezca la pertinente reglamentacion.

En lo que se refiere al Ministerio Puiblico Fiscal de la Nacién, el Comité observa que ya fue adoptada
la reglamentacién a la que se alude en la Ley antes citada, a través de la Resoluciéon No. PGN 2/06,
emitida por el Procurador General con base en las atribuciones que se le confieren en el articulo 21,
inciso b) de dicha Ley, y en relacién con su contenido, estima conveniente sugerir al pais analizado
que considere adoptar un procedimiento de seleccién meritoria previo a la postulacién de candidatos

'® Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 40

' Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). Pags. 46 a 48

'8 Cdmara de Apelaciones en lo Civil, en lo Comercial, en lo Criminal y Correccional, en lo Laboral, de
Seguridad Social, Criminal Correccional Federal, Contencioso Administrativo Federal, Civil y Comercial
Federal, en lo Penal Econémico, Electoral, Tribunal de Casacién Penal, mas todas las Camaras de Apelaciones
Federales con jurisdiccidn en el interior del Pais.
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para ocupar empleos permanentes en el escalafén correspondiente a los agrupamientos Técnico
Juridico, Técnico Administrativo, y De Servicios Auxiliares, teniendo en cuenta la naturaleza
eminentemente técnica de estos empleos (ver recomendacion 1.1.4. , ordinal a. de la seccién 1.1. del
capitulo III de este informe).

En lo que se refiere a la Defensoria General de la Nacion, el Comité observa que no se ha adoptado la
reglamentaciéon correspondiente al articulo 65, inciso e), de la Ley Orgédnica 24.966, y en
consecuencia, formulard una recomendacion al paifs analizado para que la misma sea adoptada por
parte del titular de dicha entidad, guidndose para esto por los principios de publicidad, equidad y
eficiencia previstos en la Convencion (ver recomendacion 1.1.4. , ordinal b. de la seccién 1.1. del
capitulo III de este informe).

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

La Reptiblica Argentina suministré en su respuesta al Cuestionario' informacién sobre resultados
obtenidos en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional por la Autoridad de Aplicacién (Secretaria de la
Gestién Publica), en relacion con determinados objetivos perseguidos por la misma que se relacionan
en dicha respuesta, los cuales se refieren, sintéticamente, a lo siguiente:

- Contribucién a la actualizacién y modernizacién de la aplicacién de los regimenes de contrataciones
de personal y atencién de consultas al respecto.

- Emisién de directivas y dictimenes sobre el régimen de incompatibilidades

- Elaboracién de perfiles tipo en las areas de Administraciéon y Finanzas, Personal y Juridicos;
difusién de los mismos; y capacitacion y asistencia en la materia a las entidades y a sus dreas de
personal.

- Disefio de una propuesta de Directorio de Competencias Laborales para la Administracién Publica
Nacional; y capacitacién y asistencia técnica a entidades en la aplicacion del diccionario de
competencias y en la elaboracion de pruebas técnicas orientadas a evaluar competencias.

- Elaboracién de un informe denominado “Los procesos de seleccién de personal en el Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa Decreto N° 993/91 t.o. 1995 (SINAPA). Caracteristicas
significativas de los procesos convocados entre el 1° de enero de 1993 y el 31 de diciembre de 2005”.
Entre su informacién, se indica que en el marco de dicho Sistema y en el citado periodo, se
convocaron 8.820 procesos de seleccidn, lo que representa aproximadamente un tercio de los cargos
presupuestados. El mayor porcentaje de convocatorias se registra en los cuatro primeros semestres
(1993 y 1994).*°

- Creacion del Registro Central de Personal para actualizar el régimen de funcionamiento del
Registro anterior, ampliando ademds la informacién con la incorporacién de otras variables. Este
Registro, segun lo expresado en la respuesta al Cuestionario, facilitard el acceso de los organismos
involucrados a la informacién obrante en el mismo, asegurando la transparencia y el debido control
por parte de ellos.

" Respuesta de Argentina al Cuestionario. P4gs. 38 a 40.
 Disponible en:
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/informes_estadisticas/docs/Informe_Final Seleccion_31-3-06.pdf




-17 -

- Redisefio del nuevo sistema del Registro del Personal del Sistema Nacional de la Profesién
Administrativa (REPER-SINAPA), creado por Resolucion SGP No. 15/2005, el cual se estd
implementando (el 50% de los organismos o sea 26 organismos tienen el 80% de las variables
registradas).

El Comité reconoce los logros de la Secretaria de la Gestion Publica, puestos de presente por el pais
analizado en su respuesta, en lo que se refiere a los aspectos antes mencionados.

Es de anotar que en el informe denominado “Los procesos de seleccion de personal en el Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa Decreto N° 993/91 t.o. 1995 (SINAPA). Caracteristicas
significativas de los procesos convocados entre el 1° de enero de 1993 y el 31 de diciembre de 20057,
elaborado por la Secretaria General de la Gestién Piblica — Oficina Nacional de Empleo Publico
(ONEP) en el mes de febrero de 2006, al que se ha hecho alusién en uno de los aspectos antes
mencionados, se anota lo siguiente®":

“Es oportuno seiialar el marcado descenso del niimero de convocatorias a partir del 2° semestre de
1999. Esto coincidio con el cambio de gestion en el Gobierno Nacional de diciembre de 1999 a lo
que se le sumo la aplicacion de distintas medidas que establecieron el congelamiento de vacantes en
funcion de la profunda crisis fiscal por la que atraveso el pais a partir del 2000 y que, afectaran
profundamente la carrera del personal de la Administracion Piiblica Nacional.

En ese contexto, se establecio una situacion de emergencia economica que motivé la prohibicion
para la cobertura de vacantes en la Administracion Publica Nacional (Ley N° 25.237 del 28 de
diciembre de 1999; Ley N° 25.401 del 29 de diciembre de 2000; Ley N° 25.565 del 6 de marzo de
2002; Ley N° 25.725 del 10 de enero de 2003, Ley N° 25.827 del 26 de noviembre de 2003; Ley N°
25.967 del 24 de noviembre de 2004 y Ley N° 26.078 del 12 de enero de 2006)* .

Frente a este panorama restrictivo, se producen coberturas de vacantes mediante designaciones
transitorias, que postergan la solucion estructural y agravan este problema”.

El Comité considera del caso efectuar un reconocimiento al pais analizado, por la manera franca y
transparente con la que pone de presente el anterior problema, y es respetuoso de las causas
invocadas para disponer el congelamiento de vacantes. Sin embargo, dadas sus implicaciones en la
Administracion Publica Nacional, una de las cuales es la del cubrimiento de dichas vacantes
mediante designaciones transitorias, con el consecuente detrimento en la utilizacién de los procesos
de seleccién basados en el mérito que corresponderia aplicar, le formulard una recomendacién en el
sentido de que considere continuar avanzando en la regularizacién de la situacién de revista de los
empleados publicos, en la medida en que se va superando la emergencia econdmica que motivé la
prohibicién de cubrir cargos vacantes en la Administracion Puablica, adoptando las medidas que sean
necesarias para garantizar la efectiva aplicacién de dichos procesos (ver recomendacién 1.1.1.
ordinal d. de la seccién 1.1. del capitulo III de este informe).

*! Ver pagina 9 de este Informe, el cual se encuentra disponible en el sitio web indicado en la nota de pie de
pégina anterior.

** La Ley N° 26.078 en su articulo 7 establece que “Salvo decisién fundada del JEFE DE GABINETE DE
MINISTROS, las jurisdicciones y Entidades de la Administracién Nacional no podrdn cubrir los cargos
vacantes financiados existentes a la fecha de la sancién de la presente Ley, ni los que se produzcan con
posterioridad”.
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El Comité reconoce también la voluntad del pais analizado para avanzar en el sentido antes indicado,
la cual se expresa en el citado Informe de la siguiente manera™:

“Es de esperar que, con la normalizacion institucional y econémico social del pais que se viene
acentuando a partir del 2003, se reinstalen con pleno vigor, los procesos de seleccion de personal
que aseguren la transparencia y la objetividad en los procedimientos y la igualdad de oportunidades
para el reclutamiento y el desarrollo de la carrera de los funcionarios de los colectivos laborales que
integran la Administracion Piblica Nacional”.

Finalmente, el Comité, en consideracién a que no cuenta con informacién relativa al Poder
Legislativo Nacional, al Poder Judicial de la Nacién y al Ministerio Pablico de la Nacién, procesada
de tal manera que le permita hacer una valoracién integral de los resultados de tales érganos en esta
materia, le formulard a los mismos una recomendacion al respecto (ver recomendacién general 4.2
del capitulo III de este informe).

1.2. SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE
DEL ESTADO

1.2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Argentina cuenta, en el orden federal, con un conjunto de disposiciones relativas a los
sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, entre las que cabe destacar las
siguientes, que se refieren a los principales de dichos sistemas:

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a las entidades del
Poder Ejecutivo Nacional, entre las que se destacan las siguientes:

- El Decreto Delegado 1023/2001, que contiene el Régimen de Contrataciones de la Administracién
Nacional, el cual se aplica en los procesos de contratacién en los que sea parte la Administracion
Nacional, tanto central como descentralizada®, que en su articulo 3 consagra los principios generales
a los que debera ajustarse la gestion de las contrataciones, entre ellos los de publicidad, competencia
entre oferentes e igualdad ™; en su articulo 4" indica los contratos a los que se le aplica,
explicitando ademds que rige para todos aquellos no excluidos expresamente, los cuales relaciona en
su articulo 5; en su articulo 15 dispone en relacién con el criterio de seleccién que la adjudicacién
debera realizarse en favor de la oferta mds conveniente para el organismo contratante, teniendo en
cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demds condiciones de la oferta, y agrega que
cuando se trate de la compra de un bien o de la contratacién de un servicio estandarizado o de uso
comin cuyas caracteristicas técnicas puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, se
entenderd, en principio, como oferta mds conveniente, la de menor precio; y en su articulo 23 se
refiere a los 6rganos del sistema, indicando que la Oficina Nacional de Contrataciones es su érgano
rector y que las unidades operativas de contrataciones que funcionan en las jurisdicciones y entidades
tienen a su cargo la gestién de las contrataciones.™"

El anterior Decreto Delegado, regula ademds, en su articulo 24, la seleccién del cocontratante,
disponiendo que se hard por regla general mediante licitacion publica o concurso publico, segin
corresponda, por aplicacién del inciso a) apartados 1 y 2 del articulo 25" y sefialando que la
seleccién mediante subasta publica™", licitacién o concursos privados™", o contratacién directa™™

3 Ver pagina 10 de este Informe, el cual se encuentra disponible en el sitio web que ya se ha indicado.
* De conformidad con lo previsto en el inciso a) del articulo 8 de la Ley No. 24.156 y sus modificaciones



-19 -

s6lo serd procedente en los casos expresamente previstos en los incisos b), ¢) y d) del articulo 25,
respectivamente.

- El Decreto N. 436/2000, que contiene el Reglamento para la Adquisicién, Enajenacién y
Contratacion de Bienes y Servicios del Estado Nacional, que en sus articulos 10, 11, 12 y 13 dispone
la publicidad y difusiéon del proyecto de pliego de bases y condiciones, el trdmite de las
observaciones que se le formulen al mismo, la elaboracién del pliego definitivo y su publicacién y
difusidn; en sus articulos 14, 15 y 16 establece la publicidad y difusién de la licitacién y concurso
publico, de la licitacién y concurso privado y del remate o subasta; en su articulo 17 fija los requisitos
de los anuncios de los llamados a licitacién o concurso piiblicos y privados'; en su articulo 18 se
refiere a las invitaciones a proveedores en los procedimientos de contratacién directa"; en su articulo
19 ordena la publicidad posterior de las contrataciones; en sus articulos 20 y 21 se refiere a la
seleccion del proveedor o cocontratante y a los criterios para la eleccién del procedimiento de
seleccion; en su articulo 39 se refiere a la compra informatizada"; en sus articulos 44 y 45 dispone
que el Ministro de Economia aprobari el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, el cual
serd elaborado por la Oficina Nacional de Contrataciones, con la intervencion de la Procuracion del
Tesoro de la Nacion, y que los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares serdn elaborados y
aprobados por las entidades estatales para cada procedimiento de seleccidon y deberdn contener los
requisitos minimos previstos en dicho Pliego e incluirdn las especificaciones técnicas; en su articulo
47 se refiere a los pardmetros de evaluaciéon™; y en su articulo 48 prevé la tramitacién de las
observaciones e impugnaciones".

El anterior Decreto, crea ademas, en su articulo 137, el Sistema de Informacion de Proveedores
(SIPRO), a cargo de la Oficina Nacional de Contrataciones, fijando las pautas para su
funcionamiento, entre las cuales sefala que previo a la adjudicacién los organismos contratantes
deberan acceder a este Sistema con el fin de obtener informacién sobre los oferentes que se presenten
en los procedimientos de seleccidon que se tramiten en sus respectivos dmbitos, pero que no constituye
requisito exigible para poder presentar ofertas o contratar con el Estado Nacional, la inclusién previa
en el mismo. En los articulos 138 a 143 desarrolla los aspectos relativos a la informacidon del referido
Sistema y a su utilizacién; y en su articulo 144 establece las diferentes clases de sanciones a
consecuencia de las revocaciones de adjudicaciones, las rescisiones contractuales y los
incumplimientos de suministrar la informacién a la que se alude en este articulo.

- La Ley 13.064 de Obras Piblicas", que en su articulo 1 considera obra piiblica nacional toda
construccién o trabajo o servicio de industria que se ejecute con fondos del Tesoro de la Nacién, con
excepcion de lo mencionado en esta norma™; en su articulo 3 establece los requerimientos previos a
sacar una obra piiblica a licitacién piblica o a contratacién directa™"; en su articulo 5 contempla los
sistemas para efectuar la licitacién y/o contratacién de obras publicas™"; en su articulo 7 expresa que
no podra llamarse a licitacidon ni adjudicarse obra alguna, ni efectuarse inversiones que no tengan
crédito legal, con la excepcién que la misma norma establece™; en su articulo 9 dispone que sélo
podrédn adjudicarse las obras publicas nacionales en licitacién publica, quedando exceptuadas de la
solemnidad de la licitacién publica y pudiendo ser licitadas privadamente o contratadas en forma
directa, las obras comprendidas en los casos que menciona™; en su articulo 10 ordena que la licitacién
publica se anunciard en el Boletin Oficial de la Nacién y en el 6rgano andlogo del gobierno
provincial o del territorio donde la obra haya de construirse, sin perjuicio de anunciarla en 6rganos
privados de publicidad o en cualquier otra forma, en el pais o en el extranjero, si asi se estimare
oportuno y que los anuncios obligatorios deberdn publicarse con la anticipacién y durante el tiempo

Ixi

que la norma sefiala™.
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En la Ley anterior, se dispone ademads, que firmado el contrato el contratista no podra transferirlo ni
cederlo, en todo o en parte, a otra persona o entidad, ni asociarse para su cumplimiento, sin
autorizacion y aprobacion de autoridad competente (articulo 23); se establece que una vez firmado el
contrato, la iniciaciéon y realizacién del trabajo se sujetard a lo establecido en los pliegos de
condiciones generales y especiales que sirvieron de base para la licitacién o adjudicacién directa de
las obras; se regula lo relativo a suspensiones y demoras generadoras o no de multas y/o sanciones
(articulos 34 y 35); se prevé la responsabilidad del contratista respecto de la correcta interpretacion
de los planos y sus defectos (articulo 26), el uso indebido de materiales, sistemas constructivos o
implementos patentados (articulo 27), el sostenimiento de los precios cotizados, inmodificables por
error u omisiéon de su parte (articulo 37), la inoponibilidad de pérdidas, averias o perjuicios
ocasionados por su culpa (articulo 39), el sostenimiento de la fianza otorgada a la Administracién
hasta la aprobacién de la recepcién definitiva de las obras y la reparacién de dafos y perjuicios
ocasionados (articulo 44) y la prohibicién de reclamos de intereses por retardos que él mismo hubiere
causado (articulo 48).

- La Ley No. 24.156 de Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico
Nacional, que prevé como 6rganos rectores del sistema de control interno y externo a la Sindicatura
General de la Nacién (SIGEN) y a la Auditoria General de la Nacion (AGN), respectivamente. Esta
Ley se complementa con la Ley 25.233, que en su articulo 13 crea la Oficina Anticorrupcién del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - cuyas atribuciones y competencias surgen de dicha Ley,
asi como del Decreto 102/1999 - la cual interviene como veedor en procedimientos de contratacién
de bienes y servicios.

= Disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica aplicables a las entidades del
Poder Legislativo Nacional; el Poder Judicial de la Nacién; y el Ministerio Pdblico de la
Nacion, entre las que se destacan las siguientes:

- El Decreto Delegado 1023/2001, antes resefiado, aplicable a la Honorable Cdmara de Senadores del
Poder Legislativo Nacional de conformidad con lo dispuesto en el DP No. 632/02, que contiene el
Reglamento de Procedimientos para la Contrataciéon de Bienes, Obras y Servicios del Honorable
Senado de la Nacion, el cual fue emitido por la Presidencia de dicha Cdmara en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 39 del Decreto Delegado 1023/2001, que expresa: “REGLAMENTACION.
Los Poderes Legislativo y Judicial y el Ministerio Pdblico reglamentardn el presente Régimen para su
aplicacién en sus respectivas jurisdicciones y establecerdn los funcionarios que autorizardn y
aprobardn las contrataciones. El Poder Ejecutivo Nacional lo hara en un plazo mdximo de SESENTA
(60) dias corridos contados desde su publicacion en el Boletin Oficial. Invitase a los otros poderes y
al Ministe:lrio Publico a efectuarla en un plazo similar. Hasta entonces regirdn las reglamentaciones
vigentes.”™

- La Ley 13.064 de Obras Publicas, antes reseiada, aplicable a la Honorable Camara de Senadores y
a la Honorable Camara de Diputados del Poder Legislativo Nacional, al igual que al Poder Judicial de
la Nacién y al Ministerio Piblico de la Nacion.

- ElI Decreto No. 5720/72, que entre sus disposiciones contiene la Reglamentacién del capitulo VI
(articulos 55 a 64) de la Ley de Contabilidad (Decreto Ley No. 23.354/56, cuyos articulos 55 al 63
fueron derogados por el articulo 38 del Decreto Delegado 1023/2001, sustituido por el articulo 14 del
Decreto No. 666/2003), aplicable a la Honorable Camara de Diputados del Poder Legislativo
Nacional, al Poder Judicial de la Nacién y al Ministerio Pablico de la Nacién.
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1.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacién a las disposiciones de rango legal y de diversa naturaleza juridica referidas a
los principales sistemas para la adquisiciéon de bienes y servicios por parte del Estado en el pais
analizado, en el orden federal, que ha examinado el Comité con base en la informacién que ha tenido
a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman en su conjunto un cuerpo de medidas
pertinentes para la promocién de los propdsitos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité estima oportuno efectuar algunas observaciones acerca de la
conveniencia de que el pais analizado considere complementar, desarrollar y adecuar ciertas
previsiones que se refieren a los aludidos sistemas.

= En lo que respecta al Poder Ejecutivo Nacional, el Comité considera lo siguiente:

En primer lugar, el Comité observa que en al afio 2001 se expidi6 el Decreto Delegado No. 1023/01,
con rango igual al de una Ley, por cuanto fue promulgado en virtud del ejercicio de atribuciones
legislativas conferidas por el Poder Legislativo Nacional al Poder Ejecutivo Nacional, pero atin no ha
sido expedida su reglamentacion.

Cabe resaltar la importancia que para el sistema de contrataciéon de la Administracién Publica
Nacional representa el mencionado Decreto Delegado No. 1023/01, que ademds de contener el
Régimen General de Contratacion para dicha Administracion, tanto central como descentralizada, fue
el resultado de un proceso de elaboracién participada de normas organizado conjuntamente por la
Subsecretaria de la Gestién Publica de la Jefatura de Gabinete de Ministros y la Oficina
Anticorrupcién, como se anota en la respuesta del pais analizado™.

Se debe tener presente ademds, en relacién con la importancia de contar con la reglamentacién del
Decreto Delegado No.1023/01, que en esta misma norma, en su articulo 39, se fijé un plazo para que
El Poder Ejecutivo Nacional expidiera dicha reglamentacién, el cual, aunque fue prorrogado a través
del Decreto No. 666/2003, ya se encuentra vencido, y por disposicién del mencionado articulo 39
mientras la misma no sea expedida regirdn las reglamentaciones vigentes, lo cual hace aplicable el
Decreto 436/2000, promulgado con anterioridad al citado Decreto Delegado.

El Comité, teniendo en cuenta lo anterior, al igual que lo anotado por el propio pais analizado en su
respuesta, en el sentido de que el Decreto Delegado No.1023/01 constituye un importante avance
hacia la transparencia en las compras publicas®®, formulard una recomendacién para que la Repuiblica
Argentina considere expedir la reglamentacién del mencionado Decreto, a través de la autoridad
correspondiente (Poder Ejecutivo Nacional), observando los principios consagrados en dicho Decreto
y los de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion (ver recomendacién 1.2.1.,
ordinal a. de la seccién 1.2., del capitulo III de este informe).

Cabe agregar, en relacion con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién Poder
Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)”, se
expresa lo siguiente:

> Respuesta de Argentina al Cuestionario. Pag. 72

%6 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Pag. 72

7 Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 74



-22 -

“En el dmbito de la Administracion Piublica Nacional, el Decreto 1023/01 estd pendiente de
reglamentacion. Por ello, continiia en vigencia el Decreto reglamentario 436/2000 sancionado el
afio anterior, que fue la forma que encontré el Poder Ejecutivo de modernizar la vieja ley de
compras de 1956 y su también antigua reglamentacion (Decretos 5720/1972 y 826/1988)”.

En segundo lugar, el Comité observa que aunque el Decreto 436/2000 se refiere en su articulo 39 a la
compra informatizada, y en sus articulos 118 a 133 desarrolla aspectos relacionados con la misma, el
articulo 22 del Decreto Delegado No.1023/01 dispone expresamente que la reglamentacién
establecerd la “regulacién integral” de las contrataciones ptblicas electrénicas, en particular el
régimen de publicidad y difusion, lo referente al proceso electrénico de gestidn de las contrataciones,
los procedimientos de pago por medios electrénicos, las notificaciones por via electrdnica, la
automatizacion de los procedimientos, la digitalizacién de la documentacién y el expediente digital.
Teniendo en cuenta la importancia de contar con esta regulacion integral, en materia de
contrataciones publicas electronicas, el Comité formulard una recomendacién al respecto (ver
recomendacién 1.2.1., ordinal b. de la seccion 1.2., del capitulo III de este informe).

Cabe agregar, en relacién con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién Poder
Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)®, se
expresa lo siguiente:

“El gran tema pendiente es la falta de implementacion de un régimen de compras electronicas, que
permita comunicarse entre organismos publicos y proveedores, y presentar ofertas en forma
electronica, en forma similar a las experiencias de México o Chile. Si bien estd previsto en la
normativa, no se ha implementado, aun cuando desde la Oficina Nacional de Contrataciones

”

informan que existe un proyecto de Decreto a la firma del Poder Ejecutivo™”.

= En lo que respecta al Poder Legislativo Nacional; al Poder Judicial de la Nacién; y al
Ministerio Publico de la Nacion, el Comité considera lo siguiente:

En primer lugar, el Comité observa, en cuanto al Poder Legislativo Nacional, en lo atinente a la
Céamara de Diputados, al igual que en lo que respecta al Poder Judicial de la Nacién y al Ministerio
Publico de la Nacién, que aunque en el articulo 39 del Decreto Delegado 1023/2001 se dispone
expresamente que estas entidades reglamentarédn el régimen en €l contenido para su aplicacién en sus
respectivas jurisdicciones y establecerdn los funcionarios que autorizardn y aprobardn las
contrataciones, y se les invita a hacerlo en un plazo similar al fijado para el Poder Ejecutivo
Nacional, atin no lo han hecho y contindan rigiéndose por un Decreto Reglamentario expedido en al
afio 1972, el Decreto No. 5720/72, sustentado en el capitulo VI (articulos 55 a 64) de la Ley de
Contabilidad (Decreto Ley No. 23.354/56), cuyos articulos 55 al 63 fueron derogados por el articulo
38 del Decreto Delegado 1023/2001, sustituido por el articulo 14 del Decreto No. 666/2003.

El Comité resalta la importancia que para el sistema de contratacion de las citadas entidades
representa el que se pueda contar con la reglamentacién del mencionado Decreto Delegado No.
1023/01, para su aplicacién en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, con base en las
consideraciones ya efectuadas en relacion con el Poder Ejecutivo Nacional, y teniendo en cuenta

* Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 133

¥ Esta informacién se brindé durante las Primeras Jornadas sobre Organismos de Control frente al Crimen
Econémico y la Corrupcién, organizadas por CIPCE, con el auspicio de la Oficina Anticorrupcién y la
Auditoria General de la Nacién, 6 de junio de 2006.
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ademads las ventajas que se derivarian de la armonizacién del sistema de tales entidades con el del
Poder Ejecutivo Nacional, al ser desarrollados con base en una normativa comin, que como ya quedé
anotado fue el resultado de un proceso de elaboracién participada de normas y constituye un
importante avance hacia la transparencia en las compras ptblicas. Esto redundarfa sin duda alguna en
beneficio de una mayor claridad y comprensién del sistema y simplificaria y facilitaria su aplicacion.

En relacién con lo anterior, se debe tener presente ademds que la Cdmara de Senadores del Poder
Legislativo Nacional ya reglamenté el Decreto Delegado No. 1023/01 para su aplicacién en su propia
jurisdiccion, mediante Decreto DP No. 632/02 emitido por la Presidencia de dicha Cadmara, en el que
se expresa, en dos de sus considerandos, lo siguiente:

“Que, la misma posibilita la utilizacion de métodos competitivos mds eficientes, haciendo asi mds
transparente el régimen de las contrataciones, incorporando la compra consolidada y la informdtica,
en un todo de acuerdo al desarrollo cientifico y tecnologico operado en la materia;

Que este H. Senado de la Nacion se encuentra aplicando normas que han perdido vigencia”.

El Comité, teniendo en cuenta los planteamientos antes expuestos, formulard una recomendacién para
que las autoridades correspondientes de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Nacional; del
Poder Judicial de la Nacién; y del Ministerio Publico de la Nacion, consideren expedir la
reglamentacién del Decreto Delegado No. 1023/01 para su aplicacién en sus respectivas
jurisdicciones, observando los principios consagrados en dicho Decreto y los de publicidad, equidad
y eficiencia previstos en la Convencién (ver recomendacién 1.2.2., ordinal a. de la seccién 1.2., del
capitulo III de este informe).

Cabe agregar, en relacion con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién Poder
Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)™, se
expresa lo siguiente:

“El Decreto 1023/01 derogo un régimen vigente desde 1956 (Decreto-ley 23.354/1956) que atin se
sigue aplicando en algunos poderes que no se sienten obligados por el Decreto 1023/01, a pesar de
que su articulo 39 dispone que “los Poderes Legislativo y Judicial y el Ministerio Piiblico
reglamentardn el presente régimen para su aplicacion en sus respectivas jurisdicciones...”.

En segundo lugar, el Comité, teniendo en cuenta lo anotado en el documento de la Fundacién Poder
Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)*', en el
sentido de que en septiembre de 2005 el Poder Judicial de la Nacién (Consejo de la Magistratura)
suscribié un convenio con la Auditoria General de la Nacién para comenzar a realizar auditorias a
dicho Poder, “con un detallado Plan de Trabajo de 16 puntos de auditoria”, el cual, de acuerdo con
dicha informacion, “supuestamente debié comenzarse a ejecutar a comienzos de 2006, y “a casi 7
meses, nada ha ocurrido”; y estimando de utilidad para los fines de la Convencioén el fortalecimiento
de los mecanismos de control del Poder Judicial de la Nacién en materia de contrataciones, que
forma parte de los objetivos de dicho convenio, formulard una recomendacién para que las
autoridades correspondientes consideren darle desarrollo (ver recomendacién 1.2.2., ordinal b. de la
seccion 1.2., del capitulo III de este informe).

* Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 74

' Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). P4g. 124
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En relacién con lo anterior, cabe agregar que en uno de los apartes del aludido convenio® se alude al
establecimiento de un Plan de Trabajo anual, cuyo objetivo serd: “a) analizar la eficiencia en
términos economicos y de gestion en las contrataciones y compras realizadas por el Poder Judicial
de la Nacion; b) verificar la existencia y eficacia de los controles internos; c) verificar el
cumplimiento de las normas legales vigentes; d) sugerir reformas normativas o prdcticas que
refuercen los controles y aumenten la transparencia y la competitividad de la gestion; e) desarrollar
indicadores y mecanismos que permitan verificar la satisfaccion de los objetivos propuestos; f)
controlar de manera concomitante contrataciones que se dispongan en el Plan de Trabajo” .

El Plan de Trabajo 2005, contempla por su parte, dentro de los 16 aspectos objeto de auditoria, los
siguientes™: “I.Relevamiento de normativa de compras, contrataciones y obra puiblica: deteccion de
superposicion y ausencia de normativa, propuestas de reforma”; “2. Relevamiento de la elaboracion
del presupuesto anual y del plan anual de compras y contrataciones (eficiencia y eficacia en recavar
necesidades, técnica presupuestaria)”.

= FEn lo que respecta a los sistemas para la contratacion de obras publicas en el Poder
Ejecutivo Nacional; el Poder Legislativo Nacional; el Poder Judicial de la Nacién; y el
Ministerio Publico de la Nacién, el Comité considera lo siguiente:

El Comité observa que en lo atinente a las obras publicas rige para los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Nacidn, al igual que para el Ministerio Publico de la Nacion, una misma normativa
(contenida en la Ley 13.064 de Obra Ptblica, complementada con las disposiciones del Titulo I del
Decreto Delegado No. 1023/01), lo cual contribuye a una mejor comprension del sistema y facilita su
aplicacién en cada una de las mencionadas entidades.

Aunque el Comité estima del caso reconocer ademds los esfuerzos de la Reptblica Argentina por
modernizar la normatividad con la que cuenta en materia de contratacién de obras ptblicas,
reflejados en la adicién a la citada Ley de Obra Publica de importantes y novedosos preceptos
contenidos en el Decreto Delegado No. 1023/01, cree que seria ttil que el pafs analizado considerara
complementar la citada Ley con la siguiente medida:

- Contemplar la implementacion de sistemas de control propios de cada contrato de obra ptblica en
particular que, teniendo en cuenta su magnitud, prevean el ejercicio de labores de interventoria o
supervision directa de la ejecucion del contrato por parte de la entidad contratante o de quien esta
designe; permitan adelantar veedurias civicas o actividades de control ciudadano; impongan el deber
de rendir periédicamente cuentas sobre el desarrollo del contrato; y hagan posible determinar si se
obtuvo efectivamente la relacién costo-beneficio esperada y si la calidad de las obras se ajusté a lo
convenido.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité formulard una recomendacién (ver recomendacién 1.2.3.,
de la seccion 1.2., del capitulo III de este informe).

*2 Cldusula SEGUNDA del Convenio.
3 Numerales 1 y 2 del Objeto de auditoria, del Plan de Trabajo 2005.
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1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En la Respuesta de Argentina al Cuestionario™ se suministra la siguiente informacién, en relacién
con las contrataciones realizadas dentro del sistema del Decreto Delegado No. 1023/01 por el Poder
Ejecutivo Nacional:

Tabla: Utilizacién de los procedimientos de contratacion en los afios 2003, 2004 y 2005 segun
cantidad de procedimientos realizados:

. 2003 2004 2005
Tipo de
Procedimiento
Cantidad de Cantidad de Cantidad de
. % .. % .. %
procedimientos procedimientos procedimientos
Contratacion 5918 | 67,11 18.410 | 71,45 22.054 | 71,50
Directa
Concurso Privado 225 2,55 49 0,9 491 0,16
Concurso Publico 33 0,37 6| 0,02 13| 0,04
Licitacion Privada 1.578 | 17,89 4210 | 16,34 5.518 | 17,89
Licitacién Puablica 1.064 | 12,06 3.092 | 12,00 3.209 | 10,40
Subasta Publica 1 0,01 0| 0,00 1] 0,00
Total General 8.819 100 18.567 100 30.844 100

Tabla: Utilizacién de los procedimientos de contratacién en los afios 2003, 2004 y 2005 segtin el
gasto efectuado:

. 2003 2004 2005
Tipo de
Procedimiento
Mil millones Mil millones Mil millones
% % %
de pesos de pesos de pesos

* Respuesta de Argentina al Cuestionario. Pag. 79
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Contratacion 244 | 4092 363.1 | 34,80 568.7 | 36.6
Concurso Privado 2,4 0,42 1,1 0,11 2,11 0,13
Concurso Publico 8 1,33 0,81 0,70 352 | 2,27
Licitacion Privada 68 | 11,38 1274 | 12,21 168,6 | 10,85
Licitacion Piblica 274 | 45,96 551,1 | 52,81 778,9 | 50,14
Subasta Publica 0 0,00 0| 0,00 0,0 | 0.00
Total General 596,3 100 1.043,5 | 100 1.553,5| 100

En relacién con la anterior informacién (especialmente la contenida en la primera tabla), el Comité
observa que de su andlisis se puede deducir que si bien en el sistema del Decreto Delegado No.
1023/01 se dispone expresamente que la seleccion del cocontratante se hard por regla general
mediante licitacidn publica o concurso publico (articulo 24), en la préctica la contratacién directa y la
licitacién privada han sido las vias de contratacién mayormente utilizadas durante los tres afios a los
que se refiere dicha informacién (2003; 2004; y 2005). Teniendo en cuenta esta observacién, el
Comité formulard una recomendacién al pais analizado, en el sentido de que considere adoptar las
medidas, por parte de la autoridad correspondiente del Poder Ejecutivo Nacional, que garanticen que
la utilizacién de la contratacion directa sea consecuencia de la aplicacion estricta de las excepciones
previstas en la ley (ver recomendacién 1.2.1., ordinal c. de la seccién 1.2., del capitulo III de este
informe).

También se suministra en la Respuesta de Argentina al Cuestionario”, la siguiente informacién
relativa al Poder Ejecutivo Nacional:

Cantidad de proveedores del Estado:

2003 2004 2005

Cantidad de proveedores 3667 4716 5890

% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Pag. 79
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Cantidad de proveedores sancionados:

Histéricos 21
Proveedores con sancion vigente 18
Total 39

En relacion con la anterior informacién, el Comité observa que a juzgar por las cifras del nimero de
proveedores del Estado, correspondientes a los afios 2003; 2004; y 2005, el nimero de sanciones
aplicadas a los contratistas podria considerarse reducido (Histéricos 21, y sélo 18 con sancién
vigente, para un total de 39). No obstante lo anterior, el Comité no cuenta con informacién adicional
que le permita efectuar una interpretacion de dichas cifras, diferente a la de reconocer que se han
aplicado sanciones a proveedores del Estado, con ocasion de la actividad contractual desarrollada.

Por otra parte, en el documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de
Politicas Piiblicas para la Equidad (CIPPEC)™, se suministra la siguiente informacién, en relacién
con Poder Legislativo Nacional, el Poder Judicial de la Nacién y el Ministerio Publico de la Nacion:

- Poder Legislativo Nacional:
Camara de Senadores de la Nacion:

Cuadro N° 16 Cantidad de Licitaciones Abreviadas, Licitaciones Piblicas, Licitaciones Privadas y
Contrataciones directas en el 2006

Licitaciones Publicas | Licitaciones Privadas LICItaC.l ones Cont.ratacmnes
Abreviadas directas
15 21 2 22

Fuente: Sitio Web del Honorable Senado de la Nacidn

% Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). Pags. 116; 122; 126; 127;128
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Céamara de Diputados de la Nacién:

Cuadro N° 17 Cantidad de Licitaciones Publicas, Licitaciones Privadas y Contrataciones directas en
el 2006

Licitaciones Publicas Licitaciones Privadas Contrataciones directas

2 4 42

Fuente: Sitio Web Camara de Diputados de la Nacién.
- Poder Judicial de la Nacion:

“La Fundacion Poder Ciudadano envio un pedido de informacion a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y al Consejo de la Magistratura, que no han sido contestados.

No obstante, de la revision de la informacion publicada en las pdginas Web se han podido constatar
un ntimero bajo de licitaciones piiblicas, en contraposicion con un niimero alto de compras directas
y licitaciones privadas.”

- Ministerio Pablico de 1la Nacion:
Procuracién General de 1a Nacion:

Cuadro N° 18 Cantidad de Licitaciones Publicas convocadas en los ultimos dos afios

2004 2005

Licitacion Pablica 1 5

Fuente: Procuracién General de la Nacion
Defensoria General de la Nacion:

Cuadro N° 19 Cantidad de Licitaciones Publicas convocadas en los ultimos tres afios

2004 2005 2006

Licitacién Puablica Ninguna 1 2

Fuente: Defensoria General de la Nacion
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En relacién con la anterior informacién el Comité observa que la atinente al Poder Legislativo
Nacional, podria ser tomada en cuenta para deducir que tanto en la Cadmara de Senadores de la
Nacién, como en la Cdmara de Diputados de la Nacién, el nimero de contrataciones realizadas a
través de contratacidn directa y licitacion privada excede en amplia proporcioén a las realizadas a
través de licitacion publica, no obstante que en el Decreto Delegado No. 1023/01, aplicable a la
Cédmara de Senadores, se dispone expresamente que la seleccién del cocontratante se hard por regla
general mediante licitacién publica o concurso publico (articulo 24), y en el articulo 55 del Decreto
No. 5720/72, aplicable a la Cdmara de Diputados, se establece que toda compra o venta por cuenta de
la Nacidn, asi como todo contrato de locaciones, arrendamientos, trabajos o suministros, se hard por
regla general previa licitacién publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité formulard una recomendacion al pais analizado, en el
sentido de que considere adoptar las medidas, por parte de la autoridad correspondiente de la Cdmara
de Senadores y de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Nacional, que garanticen que la
utilizacién de la contratacién directa sea consecuencia de la aplicacion estricta de las excepciones
previstas en la ley (ver recomendacién 1.2.2., ordinal c. de la seccién 1.2., del capitulo III de este
informe).

En relacidén con la informacién que se refiere al Poder Judicial de la Nacién y al Ministerio Piblico
de la Nacién, el Comité considera que dicha informacién no le permite efectuar una valoracién
integral de los resultados de esos 6rganos en la materia que se esta analizando, y por tal razén le
formulara a los mismos una recomendacion al respecto (ver recomendacioén general 4.2 del capitulo
III de este informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Argentina cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos,
entre las que cabe destacar las siguientes:

- El Decreto 102/99, que en su articulo 3 dispone que las investigaciones preliminares que realice la
Oficina Anticorrupcién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos™, en virtud de las
atribuciones que se le confieren en los incisos del a) al e) de su articulo 2"Y tendrén cardcter
reservado. Esta norma se complementa con lo previsto en la Resolucién No. 749/00 emitida por
dicho Ministerio, la cual contiene el Reglamento Interno de la Direccién de Investigaciones de la
Oficina Anticorrupcién, que en su articulo 1, inciso a), contempla la denuncia con identidad
reservada y la denuncia anénima, dentro de los mecanismos de denuncia puestos a disposiciéon de

particulares, personas juridicas y funcionarios.

- El Cddigo Penal de la Nacién, que en sus articulos 149 bis y 149 ter establece penas para quien
hiciere uso de amenazas para alarmar o amedrentar a una o mds personas, al igual que para quien
hiciere uso de amenazas con el propdsito de obligar a otro a hacer, no hacer o tolerar algo contra su
voluntad.

- El Cddigo Procesal Penal, que en su articulo 79 dispone que desde el inicio de un proceso penal
hasta su finalizacién, el Estado nacional garantizard a las victimas de un delito y a los testigos
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convocados a la causa por un 6rgano judicial, el pleno respeto de los derechos que alli se mencionan,
entre los cuales el previsto en su inciso c), relativo a la proteccién de su integridad fisica y moral,
inclusive de su familia.

- La Ley 25.764, por la cual se crea el Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados, que
en su articulo 1 expresa que dicho Programa esta destinado a la ejecucién de las medidas que
preserven la seguridad de imputados y testigos que se encontraren en una situacién de peligro para su
vida o integridad fisica, que hubieran colaborado de modo trascendente y eficiente en una
investigacion judicial de competencia federal relativa a los delitos previstos por los articulos 142 bis
y 170 del Cédigo Penal de la Nacion (privacion agravada de la libertad y secuestro) y los previstos
por las Leyes 23.737 (narcotrafico) y 25.241(terrorismo).

La Ley anterior, agrega en el parrafo segundo del citado articulo 1, que sin perjuicio de ello, a
requerimiento de la autoridad judicial, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos podra incluir
fundadamente otros casos no previstos en el parrafo anterior, cuando se tratare de delitos vinculados
con la delincuencia organizada o de violencia institucional y la trascendencia e interés politico
criminal de la investigacién lo hagan aconsejable.

Contempla ademds la citada Ley, en su articulo 5, las medidas especiales de proteccidn, las cuales
podran consistir en: a) La custodia personal o domiciliaria; b) El alojamiento temporario en lugares
reservados; c¢) El cambio de domicilio; d) El suministro de los medios econémicos para alojamiento,
transporte, alimentos, comunicacién, atencidén sanitaria, mudanza, reinsercidon laboral, tramites,
sistemas de seguridad, acondicionamiento de vivienda y demds gastos indispensables, dentro o fuera
del pais, mientras la persona beneficiaria se halle imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios
(en ningtin caso la asistencia econdmica se otorgard por mas de 6 meses); e) La asistencia para la
gestion de tramites; f) La asistencia para la reinsercion laboral; y g) El suministro de documentacién
que acredite identidad bajo nombre supuesto a los fines de mantener en reserva la ubicacion de la
persona protegida y su grupo familiar.

- La Ley No. 23.737, sobre trafico de estupefacientes, que en sus articulos 31 Bis; 31 Ter; 31
Quinques; 31 Sexies; 33 Bis; y 34 Bis, se refiere a la proteccion de los denunciantes, testigos,
imputados y agentes encubiertos que actuaren en las investigaciones de los delitos previstos en dicha
ley o en el articulo 866 del Cédigo Aduanero (contrabando de estupefacientes).

- La Ley No. 25.241, sobre hechos de terrorismo, que en su articulo 7 establece que si fuere
presumible que el imputado que hubiera colaborado corriere riesgos en razén de ello respecto de su
integridad personal o de su familia, se adoptardn las medidas de proteccién necesarias, incluidas la
provision de los recursos indispensables para cambiar de actividades laborales y la sustitucién de su
identidad.

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacién a las disposiciones referidas a los sistemas para proteger a los funcionarios
publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, que ha examinado
el Comité con base en la informacidon que ha tenido a su disposicién, puede observarse que las
mismas conforman en su conjunto un cuerpo de medidas pertinentes para la promocién de los
propositos de la Convencion.
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No obstante lo anterior, el Comité observa que si bien existen disposiciones que contemplan medidas
de proteccion que podrian aplicarse a los denunciantes, como las contenidas en el articulo 5 de la Ley
25.764 que establece el Programa Nacional de Protecciéon a Testigos e Imputados, dichas
disposiciones estdn destinadas bdsicamente a quienes intervienen en un proceso penal relacionado
con los delitos de privacién agravada de la libertad y secuestro (articulos 142 bis y 170 del Cédigo
Penal de la Nacién), narcotrdfico (Ley 23.737) y terrorismo (Ley 25.241) y no cubrirfan a los
funcionarios publicos o ciudadanos particulares cuando estos denuncien actos de corrupcién que
constituyan delitos diferentes de los mencionados, a no ser que como se indica en el parrafo segundo
del articulo 1 de la citada Ley 25.764, a requerimiento de la autoridad judicial, el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos los pueda incluir fundadamente, cuando se tratare de delitos vinculados con la
delincuencia organizada o de violencia institucional y la trascendencia e interés politico criminal de
la investigacién lo hagan aconsejable.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, el Comité encuentra ademads, que también quedarian
por fuera del cubrimiento de las medidas de proteccion previstas en el articulo 5 de la Ley 25.764, los
funcionarios publicos o ciudadanos particulares que denuncien actos de corrupcién que pudieran no estar
tipificados como delitos y pudieran ser objeto de una investigacién de naturaleza administrativa.

Por otra parte, el Comité observa también, que las medidas de proteccién contempladas en el articulo 5
de la Ley 25.764 apuntan mds que todo hacia la proteccién de la integridad fisica de sus destinatarios,
pero no contienen previsiones orientadas hacia la proteccion de la situacién laboral del denunciante
cuando este sea un funcionario publico, lo cual contribuiria al logro de los propésitos de la Convencion,
al estimular a los servidores publicos a cumplir con su deber de denunciar los actos de corrupcién sin el
temor de ser eventualmente desmejorados en sus condiciones laborales.

Con fundamento en lo antes planteado, el Comité le formulard una recomendacién al pais analizado (ver
recomendacién en la seccién 2 del capitulo III de este informe), orientada a que considere adoptar, a
través de la autoridad correspondiente, una regulacioén integral sobre proteccién de los funcionarios
publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcidn, incluyendo la
proteccion de su identidad, de conformidad con su Constitucién y los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico interno, la cual podria incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

- Proteccién para quienes denuncien actos de corrupcién que puedan estar o no tipificados como
delitos y que puedan ser objeto de investigacion en sede judicial o administrativa.

- Medidas de proteccion, orientadas no solamente hacia la protecciéon de la integridad fisica del
denunciante y su familia, sino también hacia la proteccién de su situacién laboral, especialmente
cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos de corrupcién puedan involucrar a
su superior jerdrquico o a sus compatfieros de trabajo.

- Mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda ser objeto el
denunciante, sefialando las autoridades competentes para tramitar las solicitudes de proteccion y
las instancias responsables de brindarla.

- Mecanismos que faciliten la cooperacion internacional en las materias anteriores, cuando sea
pertinente.

- Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante.
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El Comité desea reconocer expresamente los esfuerzos realizados por el pais analizado para contar con
una regulacién integral sobre proteccién de denunciantes de actos de corrupcion, los cuales se evidencian
en la existencia de un “Proyecto de Ley de Proteccién de Denunciantes, Informantes y Testigos de Actos
de Corrupcién”, resultado de un procedimiento de elaboracion participada de normas adelantado por la
Oficina Anticorrupcién, en relacién con el cual se anota en la respuesta al cuestionario lo siguiente’”:

“Este anteproyecto estd destinado a brindar proteccion contra medidas tomadas en perjuicio de
personas que denuncian u ofrecen informacion relevante sobre hechos de corrupcion, o prestan
declaracion testimonial en una causa penal relacionada con la investigacion de hechos de corrupcion.
Dadas las particularidades que presentan las represalias contra denunciantes, informantes o testigos de
este tipo de ilicitos, el proyecto regula mecanismos de proteccion no solo respecto de la integridad fisica
de la persona protegida, sino también sobre las consecuencias que eventualmente pueda sufrir en el
dmbito laboral, ya sea que pertenezca a la administracion publica o al sector privado”.

Ademds de la existencia del proyecto antes aludido, se da cuenta también en la respuesta del pais
analizado de la presentacion ante el Poder Legislativo de al menos seis proyectos relacionados con esta
materia, desde el afio 1998.

Cabe agregar, en relacién con el asunto antes tratado, que en el documento de la Fundacién Poder
Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad (CIPPEC)®, se
expresa lo siguiente:

“Ademds de las normas vigentes que han sido resefiadas precedentemente, existen proyectos de ley
para la proteccion de los derechos laborales de denunciantes, testigos e imputados para casos de
corrupcion especificamente.

Estos proyectos se diferencian del Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados (Ley
25.764) porque centralizan la proteccion en evitar represalias contra testigos y denunciantes por sus
aportes de actos de corrupcion. La proteccion se basa en el mantenimiento de la fuente y condiciones
de trabajo de quien denuncia o es testigo de un hecho de corrupcion dentro de la organizacion en la
cual trabajan. Se tratan de proyectos conocidos en el derecho anglosajon con el nombre de
whistleblowing protection (“alertadores”).

Uno de los proyectos fue elaborado por la Oficina Anticorrupcion en el aiio 2003 que tiende a una
proteccion mds integral, pero que jamds fue enviado al Congreso de la Nacion para su tratamiento.
El otro proyecto fue elaborado por un grupo de ONG’s agrupadas en el “Foro por la
Transparencia” como parte de una serie de proyectos conocidos como “leyes de mayo” (El proyecto
del Foro por la Transparencia fue presentado por distintos legisladores, en ambas Cdmaras del
Congreso, pero todos ellos han perdido estado parlamentario: Proyectos 5952-D-03; 2081-S-02 y
3278-5-02)”.

2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En la respuesta de la Republica Argentina al Cuestionario, relativa a los resultados en esta materia, se
. . . . . c 2.3
suministra la siguiente informacién™:

7 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Pag. 105
* Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). P4g. 161
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“Oficina Anticorrupcion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

En la Oficina Anticorrupcion, desde enero del aiio 2000 hasta el 30 de Junio de 2006, se han
recibido — sobre un total de 5.696 denuncias — 1439 denuncias anonimas y 122 denuncias con
reserva de identidad.

Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados:

Respecto del Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados, actualmente se encuentran
en trdmite veintidés (22) casos, que involucran a treinta y un (31) personas protegidas — entre
testigos e imputados — y a sus respectivos grupos familiares.- De esos casos, nueve (9) son por
delitos vinculados a la ley de estupefacientes, siete (7) por secuestros extorsivos, dos (2) por
violencia institucional, tres (3) por delincuencia organizada y uno (1) por terrorismo”.

En relacién con la anterior informacion, el Comité observa que la relativa a las denuncias recibidas
por la Oficina Anticorrupcién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la que se discrimina
el nimero de denuncias anénimas y el nimero de denuncias con reserva de identidad, sirve para
comprobar que efectivamente se estdn poniendo a disposicién de los denunciantes estos mecanismos
de denuncia y que los mismos estdn siendo utilizados por éstos, lo cual amerita un reconocimiento al
pais analizado.

En lo atinente a la informacidn que se refiere a las personas protegidas por el Programa Nacional de
Proteccidén a Testigos e Imputados, el Comité estima que si bien la misma sirve para establecer que
dicho programa esta operando para los casos relacionados con los delitos que en ella se mencionan,
por no referirse a denunciantes de actos de corrupcién que hayan sido destinatarios de sus medidas de
proteccidn no permite comprobar su utilizacién para estos casos.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO V1.1 DE LA CONVENCION)
3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Republica Argentina cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a la tipificacién como
delitos de los actos de corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencidn, entre las que cabe
destacar las siguientes:

= En relacién con el parrafo a. del articulo VI.1:

- El articulo 256 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 31 de la Ley 25.188, que expresa:
“Sera reprimido con reclusién o prisiéon de uno a seis afios e inhabilitacion especial perpetua, el
funcionario piiblico™ que por si o por persona interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dddiva o
aceptare una promesa directa o indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus
funciones” (Cohecho Pasivo).

- El articulo 257 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 33 de la Ley 25.188, que expresa: "Serd
reprimido con prisiéon o reclusién de cuatro a doce afios e inhabilitacién especial perpetua, el
magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Piiblico que por si o por persona interpuesta, recibiere
dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o indirecta para emitir, dictar, retardar

¥ Respuesta de Argentina al Cuestionario. Pag. 107
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u omitir dictar una resolucién, fallo o dictamen, en asuntos sometidos a su competencia” (Cohecho
del Magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico).

- El articulo 266 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 33 de la Ley 25.188, que expresa:
“Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afos e inhabilitacién especial de uno a cinco afios, el
funcionario que, abusando de su cargo, solicitare, exigiere o hiciere pagar o entregar indebidamente,
por si o por interpuesta persona, una contribucioén, un derecho o una dddiva o cobrase mayores
derechos que los que corresponden” (Exacciones Ilegales).

- El articulo 267 del Cddigo Penal, que expresa: “Si se empleare intimidacioén o se invocare orden
superior, comision, mandamiento judicial u otra autorizacién legitima, podrd elevarse la prision hasta
cuatro afios y la inhabilitacion hasta seis afios” (Exaccién Agravada por los Medios).

- El articulo 268 del Cédigo Penal, que expresa: “Serd reprimido con prisién de dos a seis afios e
inhabilitacién absoluta perpetua, el funcionario publico que convirtiere en provecho propio o de
tercero las exacciones expresadas en los articulos anteriores” (Concusion).

- El articulo 259 del Cédigo Penal, que expresa: “Serd reprimido con prision de un mes a dos afios e
inhabilitacién absoluta de uno a seis afios, el funcionario publico que admitiere dadivas, que fueran
entregadas en consideracién a su oficio, mientras permanezca en ejercicio del cargo. El que
presentare u ofreciere la dddiva serd reprimido con prisién de un mes a un afio” (Admision Simple de
Dadivas).

= En relacién con el parrafo b. del articulo VI.1:

- El articulo 258 del Cddigo Penal, que expresa: “Serd reprimido con prisién de uno a seis afios, el
que directa o indirectamente diere u ofreciere dadivas en procura de alguna de las conductas
reprimidas por los articulos 256 y 256 bis, primer parrafo. Si la dddiva se hiciere u ofreciere con el
fin de obtener alguna de las conductas tipificadas en los articulos 256 bis, segundo parrafo y 257, la
pena serd de reclusion o prisién de dos a seis afios. Si el culpable fuere funcionario puiblico, sufrird
ademads inhabilitacién especial de dos a seis afios en el primer caso y de tres a diez afnos en el
segundo” (Cohecho Activo).

= En relacién con el parrafo c. del articulo VI.1:

- El articulo 174, inciso 5, del Cédigo Penal, que expresa: “Sufrird prisién de dos a seis afos:... 5° El
que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracién publica... el culpable si fuere empleado
publico, sufrird ademads inhabilitacién especial perpetua” (Fraude en Perjuicio de la Administracién
Publica).

- El articulo 173, inciso 7, del Cdédigo Penal, que expresa: “... El que, por disposicion de la ley, de la
autoridad o por un acto juridico, tuviera a su cargo el manejo, la administracién o el cuidado de
bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con el fin de procurar para si o para un tercero un lucro
indebido o para causar dafo, violando sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare
abusivamente al titular de éstos...” (Administracion Infiel).

- El articulo 265 del Cédigo Penal, que expresa: “Serd reprimido con reclusién o prision de uno a seis
afios e inhabilitacién especial perpetua, el funcionario publico que, directamente, por persona
interpuesta o por acto simulado, se interesase en miras de un beneficio propio o de un tercero, en
cualquier contrato u operacién en que intervenga en razén de su cargo. - Esta disposicion serd
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aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos, contadores, tutores, curadores, albaceas,
sindicos y liquidadores, con respecto a las funciones cumplidas en el cardcter de tales”
(Negociaciones Incompatibles con el Ejercicio de Funciones Publicas).

= En relacién con el parrafo d. del articulo VI.1:

- El articulo 277 del Cédigo Penal, modificado por las leyes 25.246 y 26.087, que expresa: “1) Sera
reprimido con prisién de seis meses a tres afios el que, tras la comisién de un delito ejecutado por
otro, en el que no hubiera participado: (...); ¢) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos
provenientes de un delito; e) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el producto o
provecho del delito. - 2) La escala penal serd aumentada al doble de su minimo y méximo, cuando: a)
El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquél cuya pena minima fuera
superior a tres afios de prision; b) El autor actuare con dnimo de lucro; ¢) El autor se dedicare con
habitualidad a la comisién de hechos de encubrimiento.

= En relacién con el péarrafo e. del articulo VI.1:

- El articulo 45 del Cédigo Penal, que expresa: “Los que tomasen parte en la ejecucion del hecho o
prestasen al autor o autores un auxilio o cooperacién sin los cuales no habria podido cometerse,
tendrdn la pena establecida para el delito. En la misma pena incurrirdn los que hubiesen determinado
directamente a otro a cometerlo” (Participacién Criminal).

- El articulo 46 del Cdédigo Penal, que expresa: “Los que cooperen de cualquier otro modo a la
ejecucion del hecho y los que presten una ayuda posterior cumpliendo promesas anteriores al mismo,
serdn reprimidos con la pena correspondiente al delito, disminuida de un tercio a la
mitad...”(Complicidad Secundaria).

- Los articulos 277 y 278 del Cédigo Penal, antes transcritos en relacion con el parrafo c. del articulo
VI.1, los cuales también se relacionan con lo previsto en su parrafo d., en lo atinente al
encubrimiento.

- El articulo 210 del Cédigo Penal, que expresa: "Serd reprimido con prision o reclusion de tres a diez
afios, el que tomare parte de una asociacién o banda de tres o mds personas, destinada a cometer
delitos por el solo hecho de ser miembros de la asociacién. - Para los jefes u organizadores de la
asociacion el minimo de la pena serd de cinco afios de prision o reclusidon” (Asociacion Ilicita).

- El articulo 29 bis de la Ley 23.737 de Estupefacientes y Psicotrdpicos, que expresa: “Serd reprimido
con reclusién o prisién de uno a seis afios, el que tomare parte de una confabulacién de dos o méis
personas, para cometer alguno de los delitos previstos en los articulos 5, 6, 7, 8, 10 y 25 de la
presente ley, y en el articulo 866 del Cédigo Aduanero. - La confabulacion serd punible a partir del
momento en que alguno de sus miembros realice actos manifiestamente reveladores de la decisién
comin de ejecutar el delito para el que se habian concertado. - Quedard eximido de pena el que
revelare la confabulacién a las autoridades antes de haberse comenzado la ejecucién del delito para el
que se habia formado, asi como el que espontineamente impidiera la realizacién del plan”
(Confabulacion).

3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace a las disposiciones relativas a la tipificacién como delitos de los actos de corrupcién
previstos en el articulo VI.1 de la Convencién, que ha examinado el Comité con base en la
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informacién que ha tenido a su disposicidn, puede observarse que las mismas conforman un conjunto
de medidas pertinentes para la promocion de los propésitos de la Convencion.

No obstante lo anterior, el Comité considera que el pais analizado, a los fines de optimizar dichas
disposiciones de su marco juridico, podria complementarlas teniendo en cuenta las observaciones que
en relacion con la adecuacién de tales disposiciones a lo previsto en el articulo VI.1 de la Convencién
fueron planteadas en un estudio efectuado en el marco de un proyecto de cooperacién técnica para la
ratificacidn e implementacién de la Convencidn, ejecutado por la OEA con la colaboracién financiera
el BID y la participacién de la Oficina Anticorrupcién de la Republica Argentina, publicado en el
libro “Adaptando la Legislacion Penal Argentina a la Convencién Interamericana contra la

2y Ixvi

Corrupcion”.
De acuerdo con lo anterior, el Comité considera lo siguiente:

- El articulo 256 del Cdédigo Penal, que se relaciona con el parrafo a. del articulo VI.1 de la
Convencidn, podria complementarse de tal manera que incluyera los elementos “requerimiento” y
“aceptacion”, al igual que “favores” y “ventajas” previstos en dicho parrafo (ver recomendacion 3,
ordinal a. de la seccidn 3 del capitulo III de este informe).

- El articulo 257 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 33 de la Ley 25.188, que se relaciona
con el pdarrafo a. del articulo VI.1 de la Convencién, podria complementarse de tal manera que
incluyera los elementos “requerimiento” y “aceptacién”, al igual que “favores” y “ventajas” previstos
en dicho pérrafo (ver recomendacién 3, ordinal b. de la seccién 3 del capitulo III de este informe).

- El articulo 258 del Cédigo Penal, modificado por el articulo 34 de la Ley 25.188, que se relaciona
con el parrafo b. del articulo VI.1 de la Convencién, podria complementarse de tal manera que
incluyera los elementos “favores”, “promesas” o ‘“ventajas” previstos en dicho parrafo (ver
recomendacion 3, ordinal c. de la seccion 3 del capitulo III de este informe).

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

En la Respuesta de Argentina al Cuestionario®’, se suministra informacién en relacién con el niimero
de causas, de imputados y de delitos correspondientes a los tipos penales previstos en los articulos del
Cédigo Penal nimeros 173, inciso 7; 174, inciso 5; 210; 256; 257; 258; 259; 260; 265; 266; 267; 268;
y 277, correspondiente a los afios 2002; 2003; 2004; 2005 y parte del 2006.

Respecto a la informacion antes aludida, el Comité considera que la misma sirve para demostrar que
en la Republica Argentina se han adelantado investigaciones penales atinentes a las figuras delictivas
con las que el pais analizado cuenta en materia de tipificacion de los actos de corrupcién previstos en
el articulo VI.1 de la Convencidn, lo cual amerita un reconocimiento.

No obstante lo anterior, en consideracion a que el Comité no cuenta con informacién adicional a la
antes mencionada, procesada de tal manera que le permita hacer una valoracién integral de los
resultados de las aludidas causas penales, formulard una recomendacion al Poder Judicial al respecto
(ver recomendacion general 4.2 del capitulo III de este informe).

% Anexo 4 — Capitulo 3-1-b, incorporado como documento adjunto a la Respuesta de Argentina al
Cuestionario. Version electrénica que puede consultarse en la siguiente pagina:
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_arg sp.htm
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III. CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

Con base en el andlisis realizado en el capitulo II de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relaciéon con la implementacion, en la Repuiblica Argentina, de
las disposiciones previstas en los articulos III, 5 (sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos y para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado); III, 8 (sistemas para
proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion); y VI (actos de corrupcién) de la Convenciodn, las cuales fueron seleccionadas en el
marco de la segunda ronda.

A. COLABORACION CON LOS GOBIERNOS PROVINCIALES Y MUNICIPALES

De conformidad con lo expresado en la parte A del capitulo II de este informe, el Comité alienta a la
Republica Argentina a continuar desarrollando con sus Estados Provinciales acciones conjuntas para
obtener informacion sobre la implementacion de la Convencidén, al igual que fortaleciendo la
cooperacion y coordinacion entre el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y municipales para la
efectiva implementacién de la Convencién y prestando a éstos la asistencia técnica que con tal fin le
requieran.

B. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN EL ORDEN FEDERAL

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
III, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacién de funcionarios publicos

La Republica Argentina ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios publicos, de acuerdo con lo dicho en la
seccion 1.1 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repitiblica Argentina
considere las siguientes recomendaciones:

1.1.1  Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos en el
Poder Ejecutivo Nacional. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica
Argentina podria tener en cuenta las siguientes medidas:

a) Avanzar ain mds en la elaboracién de manuales de perfiles de empleos (ver seccién 1.1.2.
del capitulo II de este informe).

b) Modificar el articulo 15 del Anexo I de la Resolucion ex-SFP No. 481/94, y las normas
concordantes a que haya lugar, en el sentido de contemplar como obligatorias las etapas de
los procesos de seleccion de Evaluacion Laboral y Evaluacién Técnica, previstas en los
articulos 18 y 19 de dicha Resolucién, respectivamente (ver seccion 1.1.2. del capitulo II de
este informe).
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Continuar adoptando medidas para evitar la utilizacién del régimen de contratacién regulado
por el Decreto N. 1184/01, relativo a los contratos cuyo objeto sea la prestacién de servicios
profesionales a titulo personal, para contratar personas que por sus caracteristicas y por la
naturaleza de las funciones a desarrollar deberian ser contratadas a través de un régimen
diferente (ver seccién 1.1.2. del capitulo II de este informe).

Continuar avanzando en la regularizacién de la situacion de revista de los empleados
publicos, en la medida en que se va superando la emergencia econdémica que motivd la
prohibicién de cubrir cargos vacantes en la Administracién Publica, adoptando las medidas
que sean necesarias para garantizar la efectiva aplicacion de los procesos de seleccién
basados en el mérito (ver seccién 1.1.3. del capitulo II de este informe).

1.1.2. Fortalecer los sistemas para la contratacién de los funcionarios publicos en el
Poder Legislativo Nacional. Para cumplir con esta recomendacion, la Repiiblica
Argentina podria tener en cuenta las siguientes medidas:

Modificar, por parte de la autoridad correspondiente, el Decreto Parlamentario DP-43/97, en
el sentido de reglamentar el inciso e) del articulo 5 de la Ley 24.600 sin privilegiar la
condicién de trabajador de planta temporaria del Congreso de la Nacion al momento de
postular para un cargo en su planta permanente, y guidndose para esto por los principios de
publicidad equidad y eficiencia previstos en la Convencién (ver seccion 1.1.2. del capitulo II
de este informe).

Adoptar, por parte de las autoridades correspondientes, las bases para los concursos de
seleccion a los que se alude en el Reglamento de la Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacioén (articulo 39, inciso 12; y articulo 213) y en el Reglamento de la Honorable Cadmara
de Senadores de la Nacién (articulo 32, inciso j), observando los principios de publicidad,
equidad y eficiencia previstos en la Convencién (ver seccién 1.1.2. del capitulo II de este
informe).

1.1.3  Fortalecer los sistemas para la contratacién de los funcionarios publicos en el
Poder Judicial de la Nacién. Para cumplir con esta recomendacidn, la Repiiblica
Argentina podria tener en cuenta la siguiente medida:

Fijar, por parte de la autoridad correspondiente, pautas con el nivel de desarrollo que se
requiera para que los procesos de seleccion que las Cdmaras de Apelaciones realicen en
cumplimiento de la delegacidon que les fue conferida por la Corte Suprema de Justicia,
mediante Acordada del 3/I11/1958, se inspiren en los principios de publicidad, equidad y
eficiencia previstos en la Convencion; al igual que adoptar las medidas necesarias para que
dicha autoridad verifique el adecuado desarrollo de tales pautas y la unificacidn de criterios
al respecto (ver seccion 1.1.2. del capitulo II de este informe).

1.1.4 Fortalecer los sistemas para la contratacién de los funcionarios publicos en el
Ministerio Pdblico de la Nacién. Para cumplir con esta recomendacion, la
Republica Argentina podria tener en cuenta las siguientes medidas:

Adoptar, por parte de la autoridad correspondiente, un procedimiento de seleccién meritoria
previo a la postulacién de candidatos para ocupar empleos permanentes en el escalafén
correspondiente a los agrupamientos Técnico Juridico, Técnico Administrativo y De
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Servicios Auxiliares, del Ministerio Padblico Fiscal de la Nacidn, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente técnica de dichos empleos (ver seccién 1.1.2. del capitulo II de
este informe).

Adoptar, por parte de la autoridad correspondiente, la reglamentacién para la designacién y
promocién de los funcionarios y del personal de la Defensoria General de la Nacion, a la que
se alude en el inciso e) del articulo 65 de la Ley Orgédnica No. 24.966, guidndose para esto
por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencion (ver seccién
1.1.2. del capitulo II de este informe).

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

La Repiblica Argentina ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, de acuerdo
con lo dicho en la seccion 1.2 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la Reptiblica Argentina
considere las siguientes recomendaciones:

a)

b)

c)

a)

1.2.1 Fortalecer los sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del
Estado en el Poder Ejecutivo Nacional. Para cumplir con esta recomendacion, la
Republica Argentina podria tener en cuenta las siguientes medidas:

Adoptar la reglamentacion del Decreto Delegado No. 1023/01, dispuesta en el articulo 39 de
este Decreto, a través de la autoridad correspondiente (Poder Ejecutivo Nacional),
observando los principios consagrados en dicho Decreto y los de publicidad, equidad y
eficiencia previstos en la Convencién (ver seccién 1.2.2. del capitulo II de este informe).

Adoptar la regulacion integral de las contrataciones publicas electrénicas, dispuesta en el
articulo 22 del Decreto Delegado No. 1023/01, a través de la autoridad correspondiente
(Poder Ejecutivo Nacional), contemplando los aspectos mencionados en dicha norma y
observando los principios consagrados en dicho Decreto y los de publicidad, equidad y
eficiencia previstos en la Convencién (ver seccion 1.2.2. del capitulo II de este informe).

Adoptar las medidas, por parte de la autoridad correspondiente del Poder Ejecutivo
Nacional, que garanticen que la utilizacién de la contratacion directa sea consecuencia de la
aplicacidn estricta de las excepciones previstas en la ley (ver seccion 1.2.3. del capitulo II de
este informe).

1.2.2  Fortalecer los sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado en el Poder Legislativo Nacional; el Poder Judicial de la Nacién y el
Ministerio Pudblico de la Nacién. Para cumplir con esta recomendacion, la
Republica Argentina podria tener en cuenta las siguientes medidas:

Adoptar, por parte de las autoridades correspondientes de la Cdmara de Diputados del Poder
Legislativo Nacional; del Poder Judicial de la Nacién; y del Ministerio Piblico de la Nacion,
la reglamentacion del Decreto Delegado No. 1023/01, dispuesta en el articulo 39 de este
Decreto, para la aplicacién de su régimen en sus respectivas jurisdicciones, observando los
principios consagrados en dicho Decreto y los de publicidad, equidad y eficiencia previstos
en la Convencioén (ver seccién 1.2.2. del capitulo II de este informe).
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b) Desarrollar, por parte de las autoridades correspondientes, el convenio celebrado en el afio

2005 entre el Poder Judicial de la Nacién (Consejo de la Magistratura) y la Auditoria General
de la Nacidn, para realizar auditorias a dicho Poder, en materias en las que esta comprendida
la actividad contractual (ver seccién 1.2.2. del capitulo II de este informe).

Adoptar las medidas, por parte de las autoridades correspondientes de la Camara de
Senadores y de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Nacional, que garanticen que
la utilizacién de la contratacidon directa sea consecuencia de la aplicacién estricta de las
excepciones previstas en la ley (ver seccion 1.2.3. del capitulo II de este informe).

1.2.3  Fortalecer los sistemas para la contratacion de obras ptiblicas en el Poder Ejecutivo
Nacional; el Poder Legislativo Nacional; el Poder Judicial de la Nacién; y el
Ministerio Publico de la Nacién, complementando las previsiones con las que
cuenta en dicha materia. Para cumplir con esta recomendacién, la Reptblica
Argentina podria tener en cuenta la siguiente medida:

Contemplar la implementacién de sistemas de control propios de cada contrato de obra
publica en particular que, teniendo en cuenta su magnitud, prevean el ejercicio de labores de
interventoria o supervisiéon directa de la ejecucién del contrato por parte de la entidad
contratante o de quien esta designe; permitan adelantar veedurias civicas o actividades de
control ciudadano; impongan el deber de rendir periédicamente cuentas sobre el desarrollo
del contrato; y hagan posible determinar si se obtuvo efectivamente la relacién costo-
beneficio esperada y si la calidad de las obras se ajusté a lo convenido.

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

La Republica Argentina ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion, de acuerdo con lo dicho en la
seccion 2 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Reptiblica Argentina
considere la siguiente recomendacién:

Fortalecer los sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcién. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica
Argentina podria tener en cuenta la siguiente medida:

Adoptar, a través de la autoridad correspondiente, una regulacién integral sobre proteccidn de
los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su Constitucién y los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno, la cual podria incluir, entre otros,
los siguientes aspectos:

o Proteccion para quienes denuncien actos de corrupcidon que puedan estar o no
tipificados como delitos y que puedan ser objeto de investigacién en sede judicial o
administrativa.
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o Medidas de proteccion, orientadas no solamente hacia la proteccion de la integridad
fisica del denunciante y su familia, sino también hacia la protecciéon de su situacién
laboral, especialmente cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos de
corrupcién puedan involucrar a su superior jerarquico o a sus compaiieros de trabajo.

o Mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda ser objeto el
denunciante, sefialando las autoridades competentes para tramitar las solicitudes de
proteccidn y las instancias responsables de brindarla.

o Mecanismos que faciliten la cooperacién internacional en las materias anteriores,
cuando sea pertinente.

o Simplificar la solicitud de proteccién del denunciante.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VL1 DE LA CONVENCION)

La Repiblica Argentina ha adoptado medidas destinadas a tipificar como delitos los actos de
corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencién, de acuerdo con lo dicho en la seccion
3 del capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios efectuados en dicha seccion, el Comité formula a la Republica Argentina la
siguiente recomendacion:

=  Adecuar y/o complementar los articulos del Cédigo Penal que se relacionan a continuacién, de la
manera que seguidamente se menciona:

a)

b)

Articulo 256 del Cdédigo Penal, que se relaciona con el pdrrafo a. del articulo VI.1 de la
Convencidn: podria complementarse de tal manera que incluyera los elementos
“requerimiento” y “aceptacién”, al igual que “favores” y “ventajas” previstos en dicho
parrafo (ver seccién 3.2 del capitulo II de este informe).

Articulo 257 del Cdédigo Penal, modificado por el articulo 33 de la Ley 25.188, que se
relaciona con el parrafo a. del articulo VI.1 de la Convencién: podria complementarse de tal
manera que incluyera los elementos “requerimiento” y “aceptacion”, al igual que “favores” y
“ventajas” previstos en dicho parrafo (ver seccién 3.2 del capitulo II de este informe).

Articulo 258 del Cdédigo Penal, modificado por el articulo 34 de la Ley 25.188, que se
relaciona con el parrafo b. del articulo VI.1 de la Convencién: podria complementarse de tal

manera que incluyera los elementos “favores”, “promesas” o “ventajas” previstos en dicho
parrafo (ver seccidn 3.2 del capitulo II de este informe).

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en los andlisis y los aportes realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que la
Republica Argentina considere las siguientes recomendaciones:

4.1.

Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
publicos responsables de la aplicacién de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.
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4.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando
ellos no existan atin, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el mismo (ver secciones 1.1.3.; 1.2.3.; y 3.3. del capitulo II
de este informe).

S. SEGUIMIENTO

El Comité considerard los informes periddicos de la Republica Argentina sobre los avances en la
implementacién de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacién de las recomendaciones formuladas
en el presente Informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento.

IV. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA IMPLEMENTA CION
DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME DE LA PRIMERA
RONDA

El Comité observa, en relacion con la implementacién de las recomendaciones que le fueron formuladas
a la Republica Argentina en el informe de la Primera Ronda de andlisis, con base en la informacién que
ha tenido a su disposicidn, lo siguiente:

A. ACTIVIDADES ANTICORRUPCION Y MEDIDAS PREVENTIVAS EN LOS
AMBITOS PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Recomendacién 1:

Promover con las autoridades de las provincias, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de los
municipios, los mecanismos pertinentes de cooperacion para obtener informacion sobre los temas
correspondientes a la Convencion en esos ordenes de gobierno y prestar asistencia técnica para la
efectiva implementacion de la Convencion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacién, de
la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que la recomendacion ha sido considerada
satisfactoriamente, las medidas tomadas en relacion con:

El Plan Provincias, que tiene como objetivo general la prestacion de asistencia y cooperacion técnica
para la implementacién de la CICC en los gobiernos provinciales y municipales.”'

- Las acciones realizadas en desarrollo de la fase piloto del Plan antes citado, en las provincias de
Mendoza; Chubut; Corrientes; y Entre Rios, y en el Municipio de la Ciudad de Cérdoba.*?

*! Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 1 y 2. Toda la informaci6n relacionada con el “Plan
Provincias” puede consultarse en el sitio Web de la Oficina Anticorrupcién, ingresando en:
http://www.anticorrupcion.gov.ar/politicas_09.asp

*2 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 2 y 3.
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- La continuidad dada a la fase piloto, después de evaluada su fase inicial y de efectuados ciertos ajustes,
la cual se refleja en los convenios suscritos con la Secretaria de Seguridad del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y la Municipalidad de Cérdoba.™"

- El Foro Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcién, que

es una iniciativa que tiene por objeto intercambiar experiencias e informacién orientada al
mejoramiento de las politicas anticorrupcién que estas organizaciones nacionales y provinciales
implementan en sus respectivas jurisdicciones. "

El Comité toma nota de la consideracién satisfactoria, por el Estado analizado, de la recomendacién
antes transcrita, la cual por su naturaleza requiere continuidad en su implementacién; de las
circunstancias determinantes a ser consideradas en la relacion de trabajo entre el Gobierno Nacional y los
gobiernos locales, debido a la autonomia de las provincias y municipios;” y de la informacién
suministrada sobre los organismos internos que han participado en su implementacién.**

B. RECOMENDACIONES EN EL ORDEN FEDERAL

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

Recomendacién 1.1.1:

Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los conflictos de
intereses, de modo que se apliquen a todos los funcionarios y empleados del gobierno y que
permitan la aplicacion prdctica y efectiva de un sistema de ética puiblica.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Asegurar la efectiva aplicacion de la Ley No. 25.188 para todos los empleados y
Jfuncionarios del gobierno, incluyendo los de los poderes legislativo y judicial asi como
los de la Procuraduria General.

= Establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de desempeiiar un cargo piiblico
(ver seccion 1.1.2.1. del capitulo II del Informe).

= Resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la Comision Nacional
de Etica Publica y la falta de conformacion de ésta, o bien reestructurar el sistema legal
y reglamentario de modo que tenga mecanismos adecuados para hacer cumplir las
normas de conducta, incluyendo las relacionadas con los conflictos de intereses para
todos los servidores piiblicos (Ver seccion 1.1.2.2 del capitulo Il del Informe).

= Asegurar que los servidores piiblicos nombrados directamente por el Presidente estén
sujetos a restricciones adecuadas y aplicables con respecto a conflictos de intereses, tal
como lo establece en relacion con otros funcionarios el régimen especifico de conflictos

* Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1.

Pag. 4
* Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 4
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de intereses contenido en la Ley de Ministerios (ver seccion 1.1.2.2. del capitulo Il del
Informe).

= Prever que las declaraciones juradas de funcionarios electos incluyan los antecedentes
laborales.

= Diseilar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores
publicos sobre las normas de conducta, incluyendo las relativas a conflictos de intereses,
asi como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica con respecto a dichas
normas.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, las
medidas tomadas en relacién con:

- La elaboracién y difusién de un anteproyecto de ley, por parte de la Oficina Anticorrupcién, mediante
un proceso de elaboracion participada de normas, en el que se propone una reforma integral a la Ley de
Etica de la Funcién Publica (Ley No. 25.188)".

- Las acciones llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo Nacional para tratar de integrar la Comisién
Nacional de Etica Publica, reflejadas en la iniciacién de un procedimiento para la seleccién vy
designacién de un ciudadano como su representante ante la misma, y en la elaboracién de un proyecto
por parte de la Oficina Anticorrupcién para cubrir su eventual designacién®.

El Comité toma nota de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la implementacion de la

recomendacion anterior y de la necesidad de que éste contintie dando atencién a la misma. Asimismo, el

Comité toma nota de las dificultades observadas en el proceso de implementacion de esta recomendacién
Ixix,

que ha puesto de presente el Estado analizado™; y de la informacién suministrada sobre los organismos
internos que han participado en el proceso de implementacién de la citada recomendacién®’.

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado
de los recursos asignados a los funcionarios piiblicos

Recomendacion 1.1.2:

Fortalecer los sistemas de auditoria interna y externa de control, y utilizar efectivamente la
informacion generada en dichas auditorias.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Asegurar la existencia de un sistema efectivo de control dependiente del Congreso sobre
el gasto de fondos piiblicos.

»  Dar a publicidad, cuando sea apropiado, los informes realizados por los organismos de
control.

* Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 6y 7
* Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 7y 8
" Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 9
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= Establecer un sistema efectivo de sanciones por violaciones a las normas legales o
reglamentaciones encontradas durante el transcurso de auditorias.

»  Garantizar la mayor estabilidad e independencia de los auditores internos.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, las
medidas tomadas en relacién con:

- El impulso, por parte de la Oficina Anticorrupcidn, a los proyectos legislativos presentados ante el

Congreso de la Nacién que se mencionan en la respuesta en relaciéon con la medida de asegurar la

existencia de un sistema efectivo de control dependiente del Congreso sobre el gasto de fondos
A 48

publicos™.

- Las acciones adelantadas por el Poder Ejecutivo Nacional y la Auditoria General de la Nacién que
contribuyen a dar una mayor oportunidad a las observaciones que esta realiza en sus informes en relacién
con el gasto y la gestién de fondos piiblicos, y que “hace mds efectivo el control”.

- La publicidad a través de pdginas en Internet de los informes de la Sindicatura General de la Nacién; de
la némina de las auditorias en curso a cargo de la Auditoria General de la Nacidn; y la optimizacién de la
informaci6n divulgada por la Oficina Anticorrupcién.™

- Las ideas para lograr la implementaciéon de las medidas recomendadas por el Comité respecto al
establecimiento de un sistema efectivo de sanciones por violaciones a las normas legales o
reglamentaciones encontradas durante el transcurso de las auditorfas y para garantizar la mayor
estabilidad e independencia de los auditores internos, planteadas en el Plan de Accién para la
Implementacién de las Recomendaciones formuladas a la Republica Argentina por el Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcién (accesible en: http://www.anticorrupcion.gov.ar/internacional 02.as1c>)51

El Comité toma nota de la consideracién satisfactoria, por el Estado analizado, de la medida de la
recomendacién que se refiere a dar publicidad, cuando sea apropiado, a los informes realizados por los
organismos de control, en lo atinente a la Sindicatura General de la Nacién y a la Oficina
Anticorrupcion.

El Comité toma nota también de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacion de las restantes medidas de la recomendacion y de la necesidad de que éste continte
dando atencion a las mismas. Asimismo, el Comité toma nota de la informacion suministrada sobre los
organismos internos que han participado en el proceso de implementacién de la citada recomendacién’.

*¥ Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 10
* Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 11
%0 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 11y 12
3! Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 13
32 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 13y 14
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1.3. Medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupciéon en la funcién piblica de los que tengan
conocimiento

Recomendacién 1.1.3:

Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Repiiblica Argentina para exigir a los funcionarios
publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la funcion
publica de los que tengan conocimiento.

Medida sugerida por el Comité:

=  Capacitar a los funcionarios ptiblicos en relacion con la existencia y el propdsito de la
responsabilidad de denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion puiblica de los que tengan conocimiento.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como un paso que le permite estimar que la recomendacién ha sido
considerada satisfactoriamente, la siguiente medida:

- “En lo relativo a las acciones de capacitacion de funcionarios publicos, la OA, con el apoyo
financiero del GOF (Global Opportunities Fund) de la Embajada Britdnica y del PNUD, estd
desarrollando cursos virtuales de capacitacion (e-learning) para funcionarios piiblicos entre cuyos
contenidos ocupa un lugar de relevancia las obligaciones éticas de los funcionarios y la realizacion
de denuncias de irregularidades de las que tomen conocimiento. Para acceder a mayor informacion
sobre este programa se puede consultar la pdgina de Internet de la Oficina Anticorrupcion
(www.anticorrupcion.gov.ar) 33

El Comité toma nota de la consideracién satisfactoria, por el Estado analizado, de la recomendacién
antes transcrita, la cual por su naturaleza requiere continuidad, al igual que de la informacién
suministrada sobre los organismos internos que han participado en su implementacién.™*

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO III, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 2.1:

Mejorar los sistemas para la recepcion a tiempo, el uso y la publicidad de las declaraciones juradas
patrimoniales.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la Comision Nacional
de Etica Publica y la falta de conformacion de ésta, o bien reestructurar el sistema legal
y reglamentario de modo que tenga mecanismos adecuados para aplicar efectivamente
sistemas de declaracion de ingresos, activos y pasivos.

>3 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 16
> Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 16
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= Utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para aconsejar a los funcionarios
ptiblicos en como evitar conflictos de intereses, asi como también para detectar casos de
enriguecimiento ilicito.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, las
medidas tomadas en relacién con:

- Las acciones llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo Nacional para tratar de integrar la Comisién
Nacional de Etica Publica, reflejadas en la iniciacién de un procedimiento para la seleccién vy
designacién de un ciudadano como su representante ante la misma, y en la elaboracién de un proyecto
por parte de la Oficina Anticorrupcién para cubrir su eventual designacién.

- Las herramientas informdticas implementadas para optimizar el sistema de declaraciones juradas
patrimoniales de funcionarios publicos y las acciones realizadas por la Unidad de Declaraciones
Juradas de la Oficina Anticorrupcion, reflejadas en la remisién a la Direccién de Investigaciones de
164 expedientes por posible enriquecimiento ilicito a partir de la informacién que surge de dichas
declaraciones™.

Asimismo, el Comité toma nota sobre lo informado con respecto a esta recomendacion, en el documento
de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad
(CIPPEC), en el que se expresa en algunos de sus apartes,”’ lo siguiente:

“En octubre de 1999 se sanciond la Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Piiblica, (...) La
Ley prevé la creacion de la Comision Nacional de Etica Piiblica, que, entre sus funciones principales se
encuentran la de conservar estas declaraciones juradas y controlar la informacion alli volcada. Desde
la emision de la mencionada ley a la fecha de elaboracion del presente informe, no se ha creado la
Comision correspondiente ni 6rgano similar. La ausencia de este cuerpo ha servido para que distintas
dependencias justificaran la no aplicacion de la normativa vigente en sus respectivos dmbitos”. (...)

“Como puede observarse, la aplicacion de la Ley de Etica en la Funcién Publica es dispar entre los
diferentes organismos. Un ejemplo de esto es el caso del Poder Legislativo. Esta falta de aplicacion y
regulacion trae también otras consecuencias. Esta Ley regula, junto al Régimen de Declaraciones
Juradas, el Régimen de Incompatibilidades y el Conflicto de Intereses y el Régimen de obsequios a
funcionarios ptblicos entre otros institutos. Por ello, la falta de aplicacion y regulacion de dicha
norma conlleva a que sea sumamente dificil controlar el enriquecimiento ilicito, es decir, el aumento
patrimonial de los funcionarios —en este caso legisladores nacionales- no producto del ejercicio de
un cargo piblico o actividades legales y legitimas en el dmbito privado, sino como resultado de
intercambio de favores, recepcion de obsequios, bienes, servicios y/o pago de sobornos, mientras se
ejerce la funcion piiblica. A partir de un andlisis de de las declaraciones juradas patrimoniales de
los legisladores se podria controlar, en gran medida, el cumplimiento del Régimen de obsequios a
funcionarios y el Régimen de Incompatibilidades y Conflicto de Intereses ya que podria observarse si
se produjeron cambios significativos y el origen de los mismos”.

> Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 7, 8 y 11

%% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 17 a 20

7 Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la
Equidad (CIPPEC). P4gs. 193 y 198
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El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la medida de la
recomendacion que se refiere a utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para detectar casos de
enriquecimiento ilicito y conflictos de intereses, en lo atinente a las acciones realizadas al respecto
por la Oficina Anticorrupcion.

El Comité toma nota también de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacién de los restantes elementos de las medidas de la recomendacién y de la necesidad de que
éste continie dando atencién a las mismas. Asimismo, €l Comité toma nota de las dificultades
observadas en el proceso de implementacién de esta recomendaciéon que han puesto de presente el
Estado analizado™ y la sociedad civil;*® al igual que de la informacién suministrada sobre los
organismos internos que han participado en el proceso de implementacién de la citada recomendacién.>

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1, 2,4 y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 3.1:

Evaluar la posibilidad de implementar las propuestas contenidas en el Informe de Gestion 2001 de la
Oficina Anticorrupcion.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Asegurar una mejor coordinacion y cooperacion entre el Ministerio Piiblico, la Fiscalia
de Investigaciones Administrativas, la Sindicatura General, la Oficina Anticorrupcion,
la Auditoria General y las comisiones del Congreso.

= Reformar o fortalecer los organismos de control superior a través de medidas tales como
mecanismos publicos y transparentes de seleccion, designacion, promocion y remocion
de sus funcionarios de carrera; continua evaluacion y seguimiento de sus acciones;
apoyo politico y social; mayor autonomia de las unidades de auditoria interna; y
autarquia de la Oficina Anticorrupcion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacién, de
la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, las
medidas tomadas en relacién con:

- El Foro Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion, que
es una iniciativa que tiene por objeto intercambiar experiencias e informacién orientada al
mejoramiento de las politicas anticorrupciéon que estas organizaciones nacionales y provinciales
implementan en sus respectivas jurisdicciones. ™

- El Plan 2006 de la Sindicatura General de la Nacién, aprobado mediante la Res. 128/2005 SGN, del
cual surgen diversas actividades de control planificadas por la propia SIGEN y por las Unidades de
Auditoria Interna que actdan en los distintos organismos y entidades del Sector Publico Nacional, en
relacién con los sistemas para la contratacién de funcionarios y la adquisicion de bienes y servicios.

> Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la
Equidad (CIPPEC). Pags. 194 a 196
% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 20
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Este Plan incluye también proyectos relacionados con la optimizacién de la gestidon y control del
sistema vigente en la organizacién.”

- El Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcion, el cual tiene como principal
objetivo el fortalecimiento de las politicas preventivas de dicha Oficina, empezado a ejecutar en
noviembre de 2003."

- El nuevo reconocimiento judicial a la capacidad de querellar de la Oficina Anticorrupcién, efectuado
por parte de la Corte Suprema de la Nacién el 30 de mayo de 2006.”

El Comité toma nota de la consideracién satisfactoria, por el Estado analizado, de la medida de la
recomendacién que se refiere a asegurar una mejor cooperacion entre los 6rganos de control que se
citan en la misma, en lo atinente a las acciones realizadas al respecto por la Oficina Anticorrupcién y
la Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

En Comité toma nota, igualmente, de la consideracion satisfactoria de la medida de la recomendacién
que se refiere al fortalecimiento de los organismos de control superior, en lo atinente al nuevo
reconocimiento judicial a la capacidad de querellar de la Oficina Anticorrupcidn, efectuado por parte de
la Corte Suprema de la Nacidn el 30 de mayo de 2006.

El Comité toma nota también de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacién de los restantes elementos de las medidas de la recomendacién y de la necesidad de que
éste continde dando atencién a las mismas, al igual que de la informacién suministrada sobre los
organismos internos que han participado en el proceso de implementacién de la citada recomendacién.®®

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11, DE
LA CONVENCION)

4.1 Mecanismos para el Acceso a la Informacién

Recomendacion 4.1.1:

Instituir normas juridicas que apoyen el acceso a la informacion piiblica

Medida sugerida por el Comité:

= Desarrollar procesos para la recepcion de solicitudes, para responder a éstas
oportunamente, y para la apelacion en casos en que dichas solicitudes se denieguen, y
que establezcan sanciones en los casos de incumplimiento de la obligacion de proveer
informacion.

% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 22y 23 y sitio Web: www.sigen.gov.ar
%! Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 23 y 24

62 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 24

63 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 24
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En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como pasos que contribuyen al avance en la implementacién de la misma, las
medidas tomadas en relacién con:

- La expedicion, en diciembre de 2003, por parte del Presidente de la Nacion, del Decreto N° 1172/03
sobre Mejoramiento de la Calidad de la Democracia, cuyo dmbito de aplicacion alcanza al Poder
Ejecutivo Nacional, el cual contiene, entre otros, la aprobacion del “Reglamento General del Acceso a la
Informacién Piblica para el Poder Ejecutivo Nacional®™.

- Los proyectos de ley sobre acceso a la informacién publica mencionados en la respuesta, que cursan en
.65
el Congreso de la Nacion.

Asimismo, el Comité toma nota sobre lo informado con respecto a esta recomendacion, en el documento
de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad
(CIPPEC), en el que se expresa en algunos de sus apartes,” lo siguiente:

“El derecho de acceso a la informacion piiblica se encuentra garantizado expresamente en la
Constitucion Argentina a través del articulo 75 inc. 22 que incorpora tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos. Mds alld de este reconocimiento constitucional, desde la
presentacion del primer informe al Comité de Expertos atin resulta necesaria una ley nacional que
garantice en todos los poderes (PEN, PL y PJN) las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo
de este derecho por parte de los ciudadanos y para que los funcionarios puedan conocer de manera
acabada y precisa sus responsabilidades en la provision de informacion.

Mads alld de este desafio pendiente varias medidas han sido implementadas en nuestro pais que
merecen ser mencionadas y sefialadas. Una de ellas es la emision del Decreto 1172/03 vy
particularmente el Reglamento de Acceso a la informacion Publica. El decreto ha sido un importante
avance en la mejora de la calidad institucional aunque monitoreos de la implementacion de esta
iniciativa han detectado algunas dificultades y trabas que demuestran que la emision de una norma
es tan solo un paso en la conversion del derecho de acceso a la informacion en una politica
publica”.

El Comité toma nota de la consideracién satisfactoria, por el Estado analizado, de la medida de la
recomendacién que se refiere a instituir normas juridicas que apoyen el acceso a la informacién
publica, en lo atinente al decreto de jerarquia presidencial No. 1172/03 cuyo d4mbito de aplicacién
alcanza al Poder Ejecutivo Nacional, sin entrar a efectuar un andlisis del fondo de su contenido.

El Comité toma nota también de los pasos dados por el Estado analizado para avanzar en la
implementacién de los restantes elementos de la medida de la recomendacién que no estarfan cubiertos
en el aludido decreto de jerarquia presidencial y de la necesidad de que éste continiie dando atencién a

% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 25 y 26. Este Decreto puede consultarse en :
http://www.mejordemocracia.gov.ar/TextoDecreto1172-2003.php

% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 26 y 27

% Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la
Equidad (CIPPEC). P4g. 197. En sus pédginas 179 a 181 se hace referencia a un monitoreo del Decreto 1172/03
realizado por CIPPEC.
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las mismas, al igual que de la informacién suministrada sobre los organismos internos que han
participado en el proceso de implementacién de la citada recomendacién.®’

4.2 Mecanismos de consulta

Recomendacién 4.2.1:

Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la oportunidad de realizar consultas
publicas con anterioridad a la aprobacion final de disposiciones legales.

Medidas sugeridas por el Comité:

»  Publicar y difundir los proyectos de las disposiciones legales, y celebrar procesos
transparentes para permitir la consulta de sectores interesados en relacion con la
elaboracion de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el dmbito del Poder
Ejecutivo.

=  Celebrar audiencias piiblicas que permitan consultas ptblicas en otras dreas
adicionales a las relacionadas con el marco regulatorio de los servicios puiblicos, para
el cual ya estdn contempladas.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacién, de
la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que dicha recomendacién ha sido
considerada satisfactoriamente, las medidas tomadas en relacion con:

- La expedicidn, en diciembre de 2003, por parte del Presidente de la Nacidn, del Decreto N° 1172/03
sobre Mejoramiento de la Calidad de la Democracia, el cual contiene, entre otros, la aprobacién del
“Reglamento General para la Elaboracion Participativa de Normas”, y del ‘“Reglamento General de
Audiencias Publicas para el Poder Ejecutivo Nacional”®®.

- Los proyectos de ley sobre diferentes materias que han sido elaborados con amplia participacién
ciudadana, a través de procedimientos consultivos de “Elaboracién Participativa de Normas”,
adelantados por la Oficina Anticorrupcién, que se mencionan en la respuesta.”

- Los Decretos nimeros 222/2003 y 588/2003, reglamentarios de las atribuciones del Poder Ejecutivo
Nacional para el nombramiento de magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Procurador
y Defensor General de la Nacién y jueces de los tribunales federales inferiores, asi como algunos
funcionarios del Ministerio Publico, los cuales crean mecanismos que permiten a los ciudadanos,
individual o colectivamente, a los colegios y a las asociaciones que agrupan a sectores del dmbito
profesional, académico o cientifico, a las organizaciones no gubernamentales con interés y acciones en el
tema, hacer conocer en forma oportuna sus razones, puntos de vista y objeciones que pudieran tener
respecto del nombramiento a producir.”

%7 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 27
% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 28
% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 28 y 29
70 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 30
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Asimismo, el Comité toma nota sobre lo informado con respecto a esta recomendacion, en el documento
de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad
(CIPPEC), en el que se expresa en uno de sus apartes,” lo siguiente:

“... en diciembre de 2003, el Presidente Néstor Kirchner emitié el Decreto 1172/03 que regula, entre
otros institutos, el derecho de acceso a la informacion piiblica en el dmbito del Poder Ejecutivo
Nacional. El Decreto fue un paso importante no sélo para la regulacion del derecho, sino también
para el establecimiento de herramientas de participacion ciudadana como las audiencias publicas,
las reuniones abiertas de los entes reguladores y la formalizacion del mecanismo de elaboracion
participativa de normas. Estos mecanismos, mds alld de posibilitar la participacion de la ciudadania
en los asuntos publicos, permiten en gran medida robustecer la calidad de las politicas puiblicas al
contemplar diferentes perspectivas y opiniones a la hora de disefiar politicas y estrategias de
intervencion en la vida comunitaria”.

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la recomendacion
antes transcrita, sin entrar a efectuar un andlisis del fondo del contenido de las disposiciones juridicas que
se mencionan en la respuesta en relacién con la implementacion de la misma, la cual por su naturaleza
requiere continuidad, al igual que de la informacién suministrada sobre los organismos internos que han
participado en su implementacién.’”

4.3 Mecanismos para estimular la participacion en la gestion publica

Recomendacién 4.3.1:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales la participacion en la gestion puiblica.

Medida sugerida por el Comité:

= Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupcion y
desarrollar la conciencia puiblica sobre el problema; y promover el conocimiento de los
mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacién con respecto a la anterior recomendacion, de
la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que dicha recomendacién ha sido
considerada satisfactoriamente, las medidas tomadas en relacion con:

- Las iniciativas de participacién ciudadana que se han desarrollado con base en el programa “Carta
Compromiso con el Ciudadano” establecido por el Decreto 229/2000. “Actualmente se encuentran
incorporados al Programa Carta Compromiso con el Ciudadano 45 organismos de la APN, donde todos
ellos han incorporado, al menos, un mecanismo de participacion ciudadana””.

- La expedicidn, en diciembre de 2003, por parte del Presidente de la Nacidn, del Decreto N° 1172/03
sobre Mejoramiento de la Calidad de la Democracia, el cual contiene, entre otros, la aprobacién del

"' Documento de la Fundacién Poder Ciudadano y el Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la
Equidad (CIPPEC). Pag. 173

72 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 30

3 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 31y 32.
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“Formulario para la Presentacién de Opiniones y Propuestas en el Procedimiento de Elaboracién
Participativa de Normas” y del “Formulario de Inscripciéon para de Audiencias Publicas del Poder
Ejecutivo Nacional”™,

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por el Estado analizado, de la recomendacién
antes transcrita, sin entrar a efectuar un andlisis del fondo del contenido de las disposiciones juridicas que
se mencionan en la respuesta en relacién con la implementacion de la misma, la cual por su naturaleza
requiere continuidad, al igual que de la informacién suministrada sobre los organismos internos que han
participado en su implementacién.”

4.4. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion piblica

Recomendacién 4.4.1:

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion piiblica.

Medidas sugeridas por el Comité:

= Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan funciones
publicas permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales en el desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion
ptiblica.

= Diseflar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de
participacion en el seguimiento de la gestion piiblica y, cuando sea apropiado, capacitar
y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales para utilizar tales mecanismos.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacion con respecto a la anterior recomendacién, de
la cual el Comité destaca, como un paso que contribuye al avance en la implementacién de la misma, la
medida tomada en relacién con:

- “Desde la sancion del Decreto 1172/2003 (ver punto 4.1.1.) han sido numerosas las acciones
para difundir y capacitar en el uso de dicha herramienta, tanto en la administracion piiblica
como en el dmbito de las organizaciones de la sociedad civil.- Para consultar en detalle dichas
acciones, acceder al sitio Web de la Subsecretaria para la Reforma Institucional y el
Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros, ingresando en:
http://www.mejordemocracia.gov.ar/Accionesdelmplementacion2.php ”°

El Comité toma nota de la consideracién satisfactoria, por el Estado analizado, de la segunda medida de
la recomendacién antes transcrita, la cual por su naturaleza requiere continuidad, al igual que de la
informacién suministrada sobre los organismos internos que han participado en su implementacién.”’

7 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 32. En el Decreto No. 1172/03, al cual se remite en
esta pagina de la Respuesta, consta en su articulo 1, la aprobacién de los aludidos formularios.

7 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 32

76 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 33

77 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. P4g. 33
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El Comité toma nota también de la necesidad de que el Estado analizado de atencién adicional a la citada
recomendacion, en cuanto se refiere a la primera de las medidas que la conforman.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacién 5.1:

Determinar aquellas dreas especificas en las cuales la Repiiblica Argentina pueda necesitar o
podria titilmente recibir cooperacion técnica mutua para prevenir, detectar, investigar y sancionar
actos de corrupcion; y con base en dicho andlisis, diseiiar e implementar una estrategia integral que
le permita a dicho pais acudir a otros Estados parte y no parte de la Convencion y a las
instituciones o agencias financieras comprometidas en la cooperacion internacional en procura de
la cooperacion técnica que haya determinado que necesita.

Recomendacion 5.2:

Continuar los esfuerzos de brindar cooperacion en aquellas dreas en las cuales la Repiiblica
Argentina ya lo estd realizando.

En su respuesta, el Estado analizado presenta informacidn con respecto a las anteriores recomendaciones,
de la cual el Comité destaca, como pasos que le permiten estimar que dichas recomendaciones han sido
consideradas satisfactoriamente, las medidas tomadas en relacion con:

- “El Proyecto de Plan de Accion constituye una propuesta de politicas de Estado elaborada a través
de una amplia deliberacion y con activa participacion de numerosos actores sociales. Asimismo,
representa una politica concreta y eficaz de cooperacion de un Estado Parte de la Convencion (la
Repuiblica Argentina) con una agencia de cooperacion de otro Estado Parte (Canadd) y con un
Organismo Internacional (OEA).” ™™

- La participacion de la Republica Argentina, a través de la Oficina Anticorrupcidn, en el taller nacional
realizado en diciembre de 2005 en la Republica del Paraguay, sobre la presentacién y consideracién del
plan de accién para el avance en la implementacion de las recomendaciones formuladas por el Comité de
Expertos del MESICIC a dicho pais.”

- La participacién de la Republica Argentina en el proceso de negociaciéon y elaboracidon de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, la suscripcién de la misma en diciembre de
2003 y su ratificacién por el Honorable Senado de la Naci6n el 10 de mayo de 2006.”

- La Red de Instituciones de Gobierno para la Etica Piblica en las Américas y sus desarrollos. “Esta
red estd integrada por responsables de las oficinas de ética puiblica de Chile, México, Uruguay,
Puerto Rico, Estados Unidos, Canadd, Brasil y Argentina.- Su objetivo primordial consiste en
proveer un foro para el didlogo técnico entre oficinas con similares funciones en materia de ética
publica, y para institucionalizar y facilitar el intercambio de informacion y asistencia entre oficiales
de ética del hemisferio. En este sentido, la Oficina Anticorrupcion de la Repiiblica Argentina, en su

7® Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 40
7 Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 40
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cardcter de Coordinador titular de la Red, ha disefiado y puesto en marcha el sitio de Internet de la
Red (http://www.reddeetica.org) » 80

El Comité toma nota de la consideracion satisfactoria, por la Republica Argentina, de las

recomendaciones antes transcritas, las cuales por su naturaleza requieren continuidad, al igual que de la

informacién suministrada sobre los organismos internos que han participado en la implementacién de las
. 81

mismas.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)

El Comité no le formul6 recomendaciones al Estado analizado en relacion con esta disposicién de la
Convencién, por cuanto registré con satisfaccion que la Republica Argentina dio cumplimiento al
articulo XVIII de la misma, al designar al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto como autoridad central para los propdsitos de la asistencia y cooperacion internacional previstas en
la Convencion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacion 7.1:

Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan atin, procedimientos para evaluar la
efectividad de los sistemas y mecanismos mencionados en este informe.

El Estado analizado no se refirié en su respuesta a la recomendacién antes transcrita. En vista de lo
anterior, el Comité toma nota de la necesidad de que la Reptiblica Argentina de atencién adicional a su
implementacion, para lo cual podria considerar oportunidades de asistencia técnica.

% Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pags. 40 y 41
8! Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 41
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NOTAS AL FINAL

" Articulo 3°- La presente normativa regula los deberes y derechos del personal que integra el Servicio Civil de
la Nacién. Este estd constituido por las personas que habiendo sido designadas conforme lo previsto en la
presente ley, prestan servicios en dependencias del Poder Ejecutivo, inclusive entes juridicamente
descentralizados.- Quedan exceptuados de lo establecido en el parrafo anterior: a) El Jefe de Gabinete de
Ministros, los Ministros, el Secretario General de la Presidencia de la Nacion, los Secretarios, Subsecretarios, el
Jefe de la Casa Militar, las mdximas autoridades de organismos descentralizados e instituciones de la Seguridad
Social y los miembros integrantes de los cuerpos colegiados. b) Las personas que por disposicién legal o
reglamentaria ejerzan funciones de jerarquia equivalente a la de los cargos mencionados en el inciso
precedente. ¢) El personal militar en actividad y el retirado que prestare servicios militares. d) El personal
perteneciente a las Fuerzas de Seguridad y Policiales, en actividad y retirado que prestare servicios por
convocatoria. e) El personal diplomdtico en actividad comprendido en la Ley del Servicio Exterior de la
Nacion. f) El personal comprendido en convenciones colectivas de trabajo aprobadas en el marco de la Ley
14.250 (t.o. decreto 198/88) o la que se dicte en su reemplazo. g) El clero. Al personal que preste servicios en
organismos pertenecientes a la Administracion Publica Nacional, y esté regido por los preceptos de la Ley de
Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.0. 1976), y modificatorias o la que se dicte en su reemplazo, se les aplicardn
las previsiones contenidas en ese régimen normativo. - En los supuestos contemplados en el parrafo anterior y
en el inciso f), las partes, de comun acuerdo, podran insertarse en el régimen de empleo publico, a través de la
firma de convenios colectivos de trabajo, tal como lo regula el inciso j) de la Ley 24.185 y de acuerdo con las
disposiciones de dicha norma.

" Articulo 4°- El ingreso a la Administracién Publica Nacional estard sujeto a la previa acreditacion de las
siguientes condiciones: a) Ser argentino nativo, por opcién o naturalizado. El Jefe de Gabinete de Ministros
podré exceptuar del cumplimiento de este requisito mediante fundamentacidn precisa y circunstanciada de la
jurisdiccion solicitante. b) Condiciones de conducta e idoneidad para el cargo, que se acreditard mediante los
regimenes de seleccidn que se establezcan, asegurando el principio de igualdad en el acceso a la funcién
publica. El convenio colectivo de trabajo, deberd prever los mecanismos de participacién y de control de las
asociaciones sindicales en el cumplimiento de los criterios de seleccién y evaluacién a fin de garantizar la
efectiva igualdad de oportunidades. ¢) Aptitud psicofisica para el cargo.

" Articulo 5°- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior no podrén ingresar: a) El que haya sido
condenado por delito doloso, hasta el cumplimiento de la pena privativa de la libertad, o el término previsto
para la prescripcién de la pena. b) El condenado por delito en perjuicio de la Administracién Publica Nacional,
Provincial o Municipal. ¢) El que tenga proceso penal pendiente que pueda dar lugar a condena por los delitos
enunciados en los incisos a) y b) del presente articulo. d) El inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos. e)
El sancionado con exoneracién o cesantia en la Administracién Pidblica Nacional, Provincial o Municipal,
mientras no sea rehabilitado conforme lo previsto en los articulos 32 y 33 de la presente ley. f) El que tenga la
edad prevista en la ley previsional para acceder al beneficio de la jubilacién o el que gozare de un beneficio
previsional, salvo aquellas personas de reconocida aptitud, las que no podran ser incorporadas al régimen de
estabilidad. g) El que se encuentre en infraccion a las leyes electorales y del servicio militar, en el supuesto del
articulo 19 de la Ley 24.429. h) El deudor moroso del Fisco Nacional mientras se encuentre en esa situacion. i)
Los que hayan incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico, conforme lo
previsto en el articulo 36 de la Constitucidén Nacional y el Titulo X del Cédigo Penal, aun cuando se hubieren
beneficiado por el indulto o la condonacién de la pena.

" De conformidad con el articulo 8 de esta Ley, el régimen de estabilidad comprende al personal que ingrese
por los mecanismos de seleccién que se establezcan, a cargos pertenecientes al régimen de carrera cuya
financiacion serd prevista para cada jurisdiccidon u organismos descentralizados en la Ley de Presupuesto.-La
carrera administrativa bésica y las especificas deberdn contemplar la aplicacién de criterios que incorporen los
principios de transparencia, publicidad y mérito en los procedimientos de selecciéon para determinar la
idoneidad de la funcién a cubrir, de la promocidén o avance en la carrera basada en la evaluacién de la
eficiencia, eficacia, rendimiento laboral y de exigencias de capacitacion acorde con las necesidades de las tareas
o funciones a desarrollar, asi como la previsién de sistemas basados en el mérito y la capacidad de los agentes,
que motiven la promocién de los mismos en la carrera.
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¥ De conformidad con el articulo 9 de esta Ley, el régimen de contrataciones de personal por tiempo
determinado comprenderd exclusivamente la prestacién de servicios de cardcter transitorio o estacionales, no
incluidos en las funciones propias del régimen de carrera, y que no puedan ser cubiertos por personal de planta
permanente.- El personal contratado en esta modalidad no podréd superar en ningin caso el porcentaje que se
establezca en el convenio colectivo de trabajo, el que tendrd directa vinculacidn con el nimero de trabajadores
que integren la planta permanente del organismo.- Dicho personal serd equiparado en los niveles y grados de la
planta permanente y percibird la remuneracién de conformidad con la correspondiente al nivel y grado
respectivo.- La Ley de Presupuesto fijard anualmente los porcentajes de las partidas correspondientes que
podran ser afectados por cada jurisdiccién u organismo descentralizado para la aplicacién del referido régimen.
/ De conformidad con lo dispuesto por el articulo 156 del Decreto No. 214/2006 (Convenio Colectivo de
Trabajo General para la Administraciéon Pdblica General), el porcentaje que se refiere al personal contratado en
esta modalidad no podrd superar el 15%.

' De conformidad con el articulo 10 de esta Ley, el régimen de prestacion de servicios del personal de gabinete
de las autoridades superiores, que serd reglamentado por el Poder Ejecutivo, solamente comprende funciones de
asesoramiento, o de asistencia administrativa. El personal cesard en sus funciones simultineamente con la
autoridad cuyo gabinete integra y su designacion podrd ser cancelada en cualquier momento.

" De conformidad con el articulo 7 del Decreto No. 1421/02, reglamentario de la Ley 25.164, la autoridad
facultada, de conformidad con la normativa vigente, podrd designar personal ad-honorem para la prestacién de
servicios de asesoramiento en la jurisdiccién y organismo descentralizado pertinente, sin percepcién de
contraprestacion alguna en concepto de retribucion, salvo el derecho a que se le reintegren los gastos
efectivamente ocasionados mediante las correspondientes rendiciones de cuentas, en los términos de las normas
pertinentes en la materia, por el desempefio de las funciones encomendadas.- Para la designacién del referido
personal deberd darse cumplimiento a lo establecido en los articulos 4° y 5° del presente Decreto, con excepcion
del inciso f) de éste ultimo, en virtud de las caracteristicas propias de la naturaleza de la relacién.- Se le
aplicaran las previsiones referidas a los deberes del articulo 23 del Anexo a la Ley que se reglamenta por el
presente Decreto, excepto las contenidas en el inciso c¢), y con relacién al n), sélo regird respecto de las
incompatibilidades éticas y horarias. Asimismo le alcanzan las prohibiciones prescriptas en el articulo 24 del
Anexo a la Ley que se reglamenta por el presente Decreto.

" Este 6rgano cuenta con el apoyo de la Oficina Nacional de Empleo Piblico (ONEP) en el disefio e
implementacién de politicas de modernizacidn del Estado relacionadas con la administracién de personal, y del
Institutito Nacional de Administracion Piblica (INAP) en la capacitacién de los funcionarios. Por su parte, las
méximas autoridades de las jurisdicciones del Poder Ejecutivo Nacional (la propia Jefatura de Gabinete de
Ministros, los Ministerios y las Secretarias de Estado) y las de sus organismos descentralizados, son los
responsables politicos de la administracién del Sistema. Para ello cuentan con Areas o Unidades de Personal o
Recursos Humanos, sobre las que recae la responsabilidad administrativa de la gestion del personal.

" Articulo 4°.- El cumplimiento de las condiciones previstas para el ingreso a la Administracién Piblica
Nacional deberd acreditarse en todos los casos, con cardcter previo a la designacién en el correspondiente
cargo. La mixima autoridad de la jurisdiccién u organismo descentralizado en el que figura el cargo a ocupar,
resultard responsable de la verificaciéon del cumplimiento de tales recaudos, asi como de las previsiones
pertinentes de las normas sobre Etica en el Ejercicio de la Funcién Piiblica, contenidas en el Cédigo de Etica
aprobado por el Decreto N° 41 del 27 de enero de 1999 y en la Ley N° 25.188 y su modificatorio, o las que se
dicten en su reemplazo. - A tal efecto, los titulares de las Unidades de Recursos Humanos deberdn adjuntar al
correspondiente proyecto de designacién, los antecedentes y certificaciones que permitan constatar el
cumplimiento de los requisitos de ingreso del postulante y la acreditacién de no estar incurso en los
impedimentos establecidos en el articulo 5° del Anexo a la Ley que se reglamenta por el presente. Dicho
cumplimiento y acreditacién deberdn constar en los fundamentos del referido proyecto de designacién. En
todos los casos y complementariamente, deberd exigirse una declaracién jurada de no encontrarse alcanzado
por las incompatibilidades y conflictos de intereses previstos en el Capitulo V de la Ley N° 25.188 y su
modificatorio, ni por los impedimentos establecidos por el articulo 5° del Anexo a la Ley que se reglamenta por
el presente o en otros regimenes que resulten aplicables. En lo concerniente a las normas sobre Etica en el
Ejercicio de la Funcién Publica precitadas y su aplicacién respecto al presente articulo, se deberd dar
cumplimiento a las normas interpretativas o aclaratorias que determine el 6rgano competente establecido en las
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mismas, el que, en su caso, deberd expedirse dentro de los CINCO (5) dias de efectuado el pertinente
requerimiento por parte de las jurisdicciones u organismos descentralizados. (...). - La autoridad de aplicacién
instrumentard el REGISTRO CENTRAL DEL PERSONAL -LEY N° 25.164-, como parte integrante del
SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS comprendidos en el
dmbito de aplicacién de la citada Ley N° 25.164, que se crea por el presente, y al que los titulares de las
Unidades de Recursos Humanos estardn obligados a proporcionar la informacién debidamente actualizada que
se disponga. Dicho Sistema deberd suministrar a las autoridades la informacién adecuada a las necesidades de
planificacién, administracion y seguimiento de las politicas en materia de gestion del personal. (...).

* Articulo 8° - Los mecanismos generales de seleccién para garantizar el principio de idoneidad como base para
el ingreso, la promocién en la carrera administrativa y la asignacién de funciones de jefatura serdn establecidos
por la autoridad de aplicacién y, en forma conjunta, con los titulares de los organismos descentralizados que
tengan asignadas dichas facultades por la ley de creacién. Los mecanismos generales de seleccién deberdn
ajustarse a los principios del sistema de concursos. - Asimismo, establecera los requisitos minimos a exigir para
la cobertura de cargos pertenecientes al régimen de carrera, de naturaleza funcional similar o equivalente, que
tengan por objeto comprobar un conjunto bdsico de conocimientos, habilidades y aptitudes; determinard los
sistemas de evaluaciéon de desempefio que correspondan, como asi también las pautas para el disefio,
certificacion y evaluacion de la capacitacion requerida para el desarrollo de la carrera de los agentes. - Las
normas que se dicten de conformidad con lo establecido en los pdrrafos precedentes de este articulo,
garantizardn la aplicacidn de los principios de igualdad de oportunidades, transparencia y publicidad en los
procedimientos, sin perjuicio de otras exigencias acordadas en el marco de la negociacién colectiva, cuando
corresponda. - La designaciéon de personal ingresante en la Administracién Publica Nacional en cargos de
carrera sin la aplicacién de los sistemas de seleccion previstos por los escalafones vigentes, no reviste en
ningun caso cardcter de permanente, ni genera derecho a la incorporacion al régimen de estabilidad.

* Articulo 9. El régimen de contrataciones comprende la contratacién por tiempo determinado y la designacion
en plantas transitorias y estard sujeto a las siguientes previsiones: a) El personal serd afectado exclusivamente a
la realizacién de actividades de cardcter transitorio o estacional, que resulten necesarias para complementar el
ejercicio de las acciones y competencias asignadas a cada jurisdicciéon o entidad descentralizada.- Las
actividades de cardcter transitorio estardn referidas a la prestacion de servicios, asesoramiento técnico
especializado, coordinacién y desarrollo integral de programas de trabajo y/o proyectos especiales o para
atender incrementos no permanentes de tareas.- En los supuestos de programas de trabajo o proyectos,
especiales se requerird un informe y certificacion del funcionario propiciante acerca de la justificacion de los
objetivos y el cronograma del programa o proyecto, la cantidad y perfil de requisitos a exigir a las personas
requeridas, el gasto total demandado y el financiamiento previsto.-Las actividades de cardcter estacional
responden a tareas que se realizan periddicamente y s6lo en determinada época del afio. En estos casos el
personal puede ser incorporado a una planta transitoria con designacién a término, cuyas caracteristicas seran
reguladas por la autoridad de aplicacion. b) Con caricter previo a la contratacion, se deberdn establecer los
perfiles necesarios y los requisitos que deberdn acreditar los contratados para la prestacién del servicio de que
se trate, conforme el régimen que establezca la autoridad de aplicacién. En todos los casos deberd darse
cumplimiento a lo prescripto en los articulos 4° y 5° de la presente reglamentacion. ¢) Los contratos deberdn
contener como minimo: I) Las funciones objeto de la contratacion, resultados a obtener o estdndares a cumplir,
en su caso, modalidad y lugar de prestacion de los servicios. II) La equiparacion escalafonaria que corresponda
segtin los requisitos minimos establecidos para cada nivel o posicién escalafonaria. IIT) El plazo de duracién del
contrato. [V) Clausula referida al patentamiento de los resultados de los estudios o investigaciones a nombre del
Estado Nacional, sin perjuicio del reconocimiento de que el contratado figure como autor del trabajo realizado
y en el supuesto de corresponder, las eventuales compensaciones econdémicas que se pactaren. V) Cldusula de
rescision a favor de la Administracién Publica Nacional. d) El personal sujeto al régimen de contrataciones y el
incorporado a plantas transitorias, carecen de estabilidad y su contrato puede ser rescindido o la designacién en
la planta transitoria cancelada en cualquier momento. e) Las contrataciones, de personal por tiempo
determinado y las designaciones en plantas transitorias cuando asi corresponda, serdn dispuestas por las
autoridades competentes, de conformidad con la normativa vigente. f) El sefior Jefe de Gabinete de Ministros
dictard las disposiciones complementarias que resulten necesarias para la aplicacién del presente régimen.
Asimismo, podrd autorizar excepciones al punto II del inciso c¢) precedente mediante decisiéon fundada y a
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requerimiento del titular de la jurisdiccién u organismo descentralizado, en los casos de funciones que posean
una especialidad critica en el mercado laboral.

™ El articulo 3 de esta ley establece que quedan excluidos de su aplicacion: a) El Presidente y Vicepresidente
de la Nacién, y el Procurador General de la Nacién; b) El Fiscal General de Investigaciones Administrativas y
los Fiscales Adjuntos; c) Los Ministros, Secretarios y Subsecretarios del Poder Ejecutivo de la Nacidn, el
Procurador del Tesoro de la Nacién, funcionarios superiores y asesores de gabinete; d) Las personas que, por
disposicion legal o reglamentaria emanadas de los poderes del gobierno, ejerzan funciones asimilables o de
jerarquia equivalente a los cargos mencionados; e)EI personal militar y de seguridad de las Fuerzas Armadas de
la Nacion, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal, Servicio Penitenciario Federal u
Organismos asimilables; f) El personal diplomdatico comprendido en la Ley de Servicio Exterior, que reviste en
jerarquias superiores que requieran acuerdo del Senado; g) El Clero Oficial; h) Las autoridades y funcionarios
directivos o superiores de entes estatales u organismos descentralizados nacionales; i) El personal que requiera
un régimen particular por las especiales caracteristicas de sus actividades cuando asi lo resolviere el Poder
Ejecutivo Nacional mediante resolucién fundada; j) Los sectores de la Administracién Publica Nacional que a
la fecha de la sancién de esta ley se encuentren incorporados al régimen de las convenciones colectivas de
trabajo, a no ser que por acuerdo de las partes se optara por el sistema que aqui se establece.

* En relacién con el dmbito de aplicacién de este Convenio, en algunas de las disposiciones de su Titulo I, se
dispone lo siguiente: Articulo 1. El presente Convenio Colectivo de Trabajo General serd de aplicacién para
todos los trabajadores bajo relacion de dependencia laboral con las jurisdicciones y entidades descentralizadas
detalladas en el Anexo I del presente. - Al personal regido por la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (T.O.
1976 y sus modificatorias en adelante Ley de Contrato de Trabajo) le serd de aplicacion las normas del presente
convenio con las salvedades que se formulen para cada Instituto en particular. - Articulo 2°. El personal no
incluido en el citado Anexo I, dependiente de otras jurisdicciones y entidades creadas o a crearse, podrd ser
incorporado al dambito del presente Convenio por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, previa consulta a la
Comisién Negociadora del Convenio Colectivo General. - Asimismo, la exclusién del personal por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del articulo 3° de la Ley N°® 24.185,
deberd ser dispuesta previa consulta a la Comisién Negociadora del Convenio Colectivo General.

*¥ Articulo 11. El ingreso a las jurisdicciones y entidades comprendidas por el presente estard sujeto a la previa
acreditacién de las siguientes condiciones minimas: (...).- Condiciones de conducta e idoneidad para el cargo
que se acreditard mediante los regimenes que se establezcan para la seleccién o concurso, seglin corresponda,
que aseguren los principio de publicidad, transparencia e igualdad de oportunidades y de trato en el acceso a la
funcién publica. Las asociaciones sindicales ejerceran mediante las correspondientes veedurias previstas en el
presente convenio, su participacién y control del cumplimiento de los criterios de seleccién y evaluacién para
garantizar la efectiva materializacion de los principios antes sefialados.

* En el Articulo 19 de este mismo Convenio se dispone al respecto lo siguiente: El personal permanente
ingresa a los cargos pertenecientes al régimen de carrera cuya financiacién serd prevista para cada jurisdiccién
o entidad en la Ley de Presupuesto o en su dotacién, mediante los mecanismos de seleccidén que contemplen los
principios de transparencia, de publicidad, de igualdad de oportunidades y de trato, y de mérito para determinar
la idoneidad para el cargo o funcién a cubrir. - La estabilidad del personal permanente comprendido en la Ley
N° 25.164 solo se perdera por las causales establecidas en dicha normativa. - La designacién de personal en
cargos de carrera sin la aplicacion de los sistemas de seleccidn establecidos de conformidad con los principios
convenidos en el presente convenio no reviste en ningin caso cardcter de permanente ni genera derecho a la
incorporacion al correspondiente régimen de estabilidad.

™ Articulo 51.- La carrera del personal se orientard segin los siguientes principios: 1. Igualdad de
oportunidades; 2. Transparencia en los procedimientos; 3. Reclutamiento del personal por sistemas de
seleccidn; 4. Evaluacién de las capacidades, méritos y desempefios para el avance en la carrera en funcién de
los términos que se establezcan en cada convenio sectorial; 5. La responsabilidad de cada empleado en el
desarrollo de su carrera individual; 6. La asignacién de funciones acorde con el nivel de avance del agente en la
carrera.

™ Articulo 58. El Estado empleador establecerd perfiles comunes que contengan los requisitos minimos y que
tengan por objeto comprobar un conjunto basico de conocimientos, habilidades y aptitudes, para cubrir cargos
vacantes de naturaleza funcional similar o equivalente. En el perfil de la vacante a cubrir se deberd especificar
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cudles son las habilidades y aptitudes psicofisicas necesarias para el desarrollo del trabajo, a los fines de
facilitar la postulacion de trabajadores con discapacidad.

1 Articulo 60. Procedimientos. Los procesos de seleccién del personal que apruebe el Estado empleador, con
previa consulta a las entidades sindicales signatarias de los convenios colectivos en el marco de funcionamiento
de los 6rganos paritarios de interpretacion y aplicacion que en ellos se establezcan y a los efectos de asegurar el
cumplimiento de las garantfas consagradas en el presente Capitulo, contemplardn bisicamente sistemas de
evaluacion objetiva de antecedentes, experiencias relacionadas con el cargo, conocimiento, habilidades y
aptitudes. Podran convenirse asimismo, modalidades de cursos de formacion habilitantes para el ingreso.

™ Este articulo establece ademds que cuando se trate de la seleccion de aspirantes a cargos directivos, de
conduccién o de coordinacién superior, se podrd acordar en los respectivos convenios sectoriales, clausulas que
posibiliten a la autoridad competente escoger entre los candidatos de una terna.

* Articulo 62. Tipo de convocatoria. No podrén restringirse por convenio sectorial, las disposiciones vigentes
que establecen convocatorias abiertas al publico para ciertas categorias o niveles escalafonarios. El 4mbito de
las convocatorias que no sean abiertas, abarcard como minimo al personal comprendido en el respectivo
convenio sectorial.

™ Articulo 63. Veeduria. La parte gremial fiscalizara los procesos de seleccién, debiéndose dejar constancia en
acta de todas sus observaciones. Estas observaciones serdn elevadas al titular de la jurisdiccién o entidad y
consideradas antes de la decision final.

i Articulo 64. Organos de seleccion. Se asegurard la integracién de los 6rganos de seleccién para la cobertura
de cargos gerenciales o que requieran titulos técnicos y/o profesionales, con representantes de academias
nacionales, consejos, colegios o asociaciones profesionales, o especialistas de reconocido prestigio
pertenecientes o no, a universidades o centros de investigacién, nacionales o extranjeros, afines a la
especialidad requerida. - En ningtin caso los érganos de seleccién estardn integrados exclusivamente por
personal de la jurisdiccién de la que dependa el cargo a cubrir, entendiéndose por jurisdiccién a la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS, al Ministerio, Secretaria de la PRESIDENCIA DE LA NACION u
organismo descentralizado, ni por mds de un SESENTA POR CIENTO (60%) de personas de un mismo sexo.”
! Las disposiciones pertinentes de esta Resolucién expresan lo siguiente:

Articulo 3°. (...) Ademas de las funciones establecidas en el articulo 26 del Anexo I al Decreto N° 993/91 (t.o.
1995), el Organo de Seleccién de Personal tendrd por cometido: (...) g) Asegurar la adecuada difusién de la
informacidn relativa a los procesos de seleccion para la cobertura de vacantes y coordinar la organizacién de la
inscripcidn de aspirantes. Los aspectos mencionados en los incisos a), b), ¢), y d) del presente articulo deberdn
ser aprobados por acta del Organo de Seleccién, con caricter previo a la difusién del llamado (fragmento).
Articulo 7°. Contenido del llamado. El llamado a inscripciéon deberd contener minimamente la siguiente
informacién: a) Jurisdiccidn, organismo y dependencia a la que pertenece la vacante; b) Cantidad de cargos a
ocupar discriminados por denominacién del puesto de trabajo, nivel escalafonario, remuneracién, cantidad de
horas y domicilio del trabajo, y, requisitos basicos para su cobertura con su ponderacién relativa; c) Sistema de
seleccidn aplicable (general o abierto); d) Orden y modalidad de las etapas de evaluacién establecidas; e) Lugar
y horario de informes e inscripcion, y fecha de cierre de esta ultima; f) Lugar, horario y fecha en que se
notificard la lista de admitidos al proceso de seleccidn. - A este fin podrd utilizar el Formulario A que figura
como Anexo A al presente. El Organo de Seleccién de Personal remitir en un plazo de DOS (2) dias, la
informacién requerida precedentemente a la SUBSECRETARIA DE LA GESTION PUBLICA a los efectos del
cumplimiento del articulo 4° inciso a) del presente anexo.

Articulo 8°. Informacién complementaria. La presente resolucion, las demds normas complementarias, y las
actas que elabore el Organo de Seleccién estardn a disposicién de los postulantes para su consulta en las
Unidades de Recursos Humanos y Organizacién, o equivalentes, y en la cartelera oficial que se habilite al
efecto.

Articulo 9°. Difusién. Cumplido lo establecido en el articulo 6° anterior, la difusién publica se efectuara
obligatoriamente con por lo menos DIEZ (10) dias de anticipacién a la fecha de apertura de la inscripcién de
aspirantes.

Articulo 10. EI circuito de difusién lo iniciard la unidad de Recursos Humanos y Organizacién, o equivalente,
dando a conocer el llamado a las restantes jurisdicciones, organismos y dependencias. Ademds debera
difundirse obligatoriamente en: a) Boletin Oficial; b) Carteleras oficiales y/o lugares visibles de la jurisdiccién
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o entidad. - En los sistemas abiertos de seleccion, el llamado se publicard también en al menos UN (1) medio
grafico de circulacién nacional, sin perjuicio de la utilizacién de otros medios de comunicacién masiva. En
todos los casos se informara a las entidades gremiales que actden en la jurisdiccién u organismo convocante.
Ademds, de conformidad con lo anotado en la respuesta del pais analizado (pégs. 31 y 32), las convocatorias se
publican en “Internet”, en la siguiente pagina de la Secretaria de la Gestién Publica - SGP:
http://www.sgp.gov.ar/contenidos/onep/concursos/concursos.html.

Y En el Titulo I de este Decreto se prevé también, que sobre los cargos de la carrera administrativa, se
discriminen aquellos correspondientes a funciones “ejecutivas”, que implican tareas de conduccién de sectores
con incidencia en la gestion de politicas publicas o servicios esenciales para la comunidad, o bien que tengan
alta incidencia sobre el manejo de los recursos presupuestarios de la jurisdiccién o que involucren el control de
unidades organizativas de nivel inferior a Departamento o equivalente.

¥ Diversos estatutos y escalafones, sin perjuicio de las particularidades de las jurisdicciones u organismos
donde rigen, contienen remisiones expresas a los sistemas de seleccion del SINAPA. Esto sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 8°y 11 del Decreto 1669/03:

Articulo 8° — Establécese que el ingreso a los cargos de planta permanente de la Administracion piiblica
nacional, tratindose de regimenes de contenido escalafonario aprobados por decreto deberd, sin excepcion,
efectuarse mediante concurso o sistemas de seleccion.

Articulo 11. — Cuando las normas que regulan los distintos estatutos o escalafones del personal de la
Administracion publica nacional, centralizada o descentralizada, no contemplen procedimientos especificos de
concurso o seleccién para la incorporacion de recursos humanos, serd de aplicacién subsidiaria el régimen
fijado por el Titulo III del SISTEMA NACIONAL DE LA PROFESION ADMINISTRATIVA aprobado por
Decreto N° 993/91.

¥ Articulo 21. Conforme a la procedencia de los postulantes, los sistemas de seleccion serdn Generales o
Abiertos: a) Generales: Podran participar todos los agentes pertenecientes a la ADMINISTRACION
NACIONAL, Provincial o Municipal, de planta permanente. Asimismo, podrdn participar los agentes
pertenecientes a plantas no permanentes de personal contratado y transitorio que revisten en la jurisdiccién en
la que deba cubrirse la vacante y retinan las condiciones exigidas. - Este sistema se utilizard para cubrir los
Niveles A, B, D, E; también se aplicard para el Nivel C en cuya convocatoria no se exigiese titulo universitario
o terciario. - Las vacantes liberadas por los agentes pertenecientes a la ADMINISTRACION NACIONAL se
considerardn financiadas y en condiciones de convocarse la seleccidon para su cobertura. b) Abiertos: Podrdn
participar todos los postulantes procedentes de los dmbitos ptiblico y privado que acrediten las condiciones
exigidas. - Se aplicard este sistema para la cobertura del Nivel C en cuya convocatoria se exigiese titulo
universitario o terciario, para la del Nivel F, para el ingreso al Agrupamiento Especializado, y cuando hubiere
sido declarada total o parcialmente desierta la seleccién general.

En todos los casos, a igualdad de mérito se dard preferencia al agente perteneciente a la ADMINISTRACION
NACIONAL. - (...).

Y Articulo 26. El 6rgano de seleccion tendrd las siguientes atribuciones: a) Determinar los procedimientos
especificos del sistema de seleccion a aplicar, los que deberdn guardar relacién con los requerimientos del nivel
a cubrir; b) Evaluar los antecedentes de los postulantes y los resultados de la aplicacion de los instrumentos de
seleccion utilizados y determinar la calificacion total de cada uno de los aspirantes; ¢) Elaborar un orden de
mérito provisorio y elevarlo juntamente con la documentacién respectiva a la autoridad con facultades para
designar; d) Dictaminar en las impugnaciones que se interpusieren.

Y Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién: Art. 17. Recusacién con expresion de causa. - Serdn
causas legales de recusacién: 1) El parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de
afinidad con alguna de las partes, sus mandatarios o letrados; 2) Tener el juez o sus consanguineos o afines
dentro del grado expresado en el inciso anterior, interés en el pleito o en otro semejante, o sociedad o
comunidad con alguno de los litigantes, procuradores o abogados, salvo que la sociedad fuese anénima; 3)
Tener el juez pleito pendiente con el recusante; 4) Ser el juez acreedor, deudor o fiador de alguna de las partes,
con excepcion de los bancos oficiales; 5) Ser o haber sido el juez autor de denuncia o querella contra el
recusante, o denunciado o querellado por éste con anterioridad a la iniciacion del pleito; 6) Ser o haber sido el
juez denunciado por el recusante en los términos de la ley de enjuiciamiento de magistrados, siempre que la
Corte Suprema hubiere dispuesto dar curso a la denuncia; 7) Haber sido el juez defensor de alguno de los
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litigantes o emitido opinién o dictamen o dado recomendaciones acerca del pleito, antes o después de
comenzado; 8) Haber recibido el juez beneficios de importancia de alguna de las partes; 9) Tener el juez con
alguno de los litigantes amistad que se manifieste por gran familiaridad o frecuencia en el trato; 10) Tener
contra el recusante enemistad, odio o resentimiento que se manifieste por hechos conocidos. En ningtn caso
procederd la recusacidn por ataques u ofensa inferidas al juez después que hubiere comenzado a conocer del
asunto.- Art. 30. Excusacién. - Todo juez que se hallare comprendido en alguna de las causas de recusacion
mencionadas en el articulo 17 deberd excusarse. Asimismo podrd hacerlo cuando existan otras causas que le
impongan abstenerse de conocer en el juicio, fundadas en motivos graves de decoro o delicadeza. - No serd
nunca motivo de excusacién el parentesco con otros funcionarios que intervengan en cumplimiento de sus
deberes.

X Estos articulos disponen lo siguiente: Articulo 3. Ademds de las funciones establecidas en el articulo 26 del
Anexo I al Decreto N. 993/91 (t.o. 1995), el Organo de Seleccion de Personal tendrd por cometido: a)
Determinar los requisitos imprescindibles a exigir en cada puesto a cubrir en materia de conocimientos,
experiencia laboral, habilidades, aptitudes, perfil de personalidad, y demds condiciones especificas (...).
Articulo 5. De los perfiles a requerir. La autoridad politica (Ministro, Secretario o Subsecretario de Estado, o
Autoridad mdxima en el caso de organismos descentralizados) o el titular de la Direccién Nacional, General o
equivalente a la que pertenezca la vacante requerird al Presidente de la Delegacién Jurisdiccional de la
Comisiéon Permanente de Carrera, o a su alterno, la cobertura de la misma, proponiendo una especificacién de
los conocimientos, habilidades y aptitudes bdsicos que deberd satisfacer el seleccionado segin el perfil de
requerimientos del puesto a cubrir.

Articulo 6. En base a lo anterior, el Organo de Seleccién de Personal procederd a cumplir lo establecido en los
incisos a), b), ¢) y d) del articulo 3° precedente, y determinard los mecanismos de difusién y el llamado a
inscripcién. E1 Organo de Seleccién integrard los requisitos basicos de los perfiles requeridos y los contenidos
minimos de la evaluacién técnica establecidos por la Procuracién del Tesoro de la Nacién para la cobertura de
los cargos correspondientes al Cuerpo de Abogados del Estado.

% El articulo 156 del Decreto 214/2006 dispone que el Personal No Permanente de las Jurisdicciones y
entidades descentralizadas no superard un porcentaje de hasta el 15% del Personal Permanente y agrega que de
la misma manera se procedera en las entidades cuyo personal est€ regulado por Ley de Contrato de Trabajo.

¥ Articulo 2. El funcionario de nivel politico que ejerza la mdxima responsabilidad sobre los servicios
técnico-administrativos de cada Ministerio, Secretaria de la PRESIDENCIA DE LA NACION u organismo
descentralizado y Fondo Fiduciario nacional, tendrd a su cargo la administracién y control del presente régimen
de contrataciones y asegurard que la némina de las personas contratadas se encuentre disponible en la pagina
WEB de la jurisdiccién o entidad. Dicha informacién deberd ser remitida a la SUBSECRETARIA DE LA
GESTION PUBLICA de la SECRETARIA PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADO de la JEFATURA
DE GABINETE DE MINISTROS para su publicacién en la pdgina WEB correspondiente.

X Articulo 3. Para aprobar la contratacion se requerird un informe del funcionario propiciante de jerarquia no
inferior a Subsecretario o titular de organismo descentralizado que contenga: a) Las razones que aconsejan su
realizacién; b) Los objetivos parciales y finales y/o productos que se procuran obtener o alcanzar; c¢) Un
cronograma del programa de trabajo y los plazos estimados para su ejecucion; d) Los honorarios propuestos; €)
El financiamiento previsto. - El informe con todos sus antecedentes serdn conservados en el drea de
administracién de personal de la jurisdiccién o entidad.

U Articulo 5. Los contratos deberdn fijar: a) El objeto de la contratacién con la definicién de los resultados a
alcanzar; b) Los honorarios propuestos segtin descripcién del puesto y su forma de pago; ¢) La modalidad y
lugar de la prestacion de los servicios; d) El plazo de duracién del contrato; ) Una cldusula de renovacién y
rescision en favor de la Administracion Publica Nacional.

XV Articulo 4. Se considera personal de planta permanente al empleado contratado para satisfacer necesidades
permanentes del Poder Legislativo de la Nacién que, en virtud de ello, goza de los derechos a la estabilidad en
el empleo y al progreso en la carrera administrativa. La inclusién en la planta permanente debe ser
expresamente indicada en el acto administrativo de designacion.

Y Articulo 49. Se considera personal de planta temporaria al empleado contratado para cumplir funciones a
las 6rdenes de un legislador nacional, en un bloque partidario o funciones de asesoramiento politico en una
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comisién permanente o especial, unicameral o bicameral. -En ningtin caso podra asignarse al personal de planta
temporaria tareas propias del personal de planta permanente.

P Articulo 7. No podré ingresar en la planta permanente del Poder Legislativo de la Nacién: a) El que hubiere
sido exonerado de la administracién publica nacional, provincial o municipal y siempre que no haya sido
rehabilitado; b) Los quebrados judicialmente, cuando la quiebra hubiere sido calificada de fraudulenta; c) El
que tenga proceso penal pendiente; d) El que esté inhabilitado para ejercer cargos publicos, mientras dure la
inhabilitacion; e) Al que se le hubiere aplicado sancidén de cesantia en alguno de los poderes publicos en el
orden nacional, provincial o municipal, mediante sumario previo resuelto definitivamente, hasta pasado los dos
afios desde la fecha de su cesantia; f) El afectado por inhabilidad o incompatibilidad, conforme a lo dispuesto
en el presente estatuto; g) Los contratistas o proveedores del Estado nacional, provincial y/o municipal.

I Articulo 2. Se denomina "funcionarios" a los subsecretarios letrados de la Procuracién General de la
Nacién y de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, pro secretarios y secretarios letrados de las fiscalias
por ante los tribunales colegiados, de casacién, de segunda instancia, de instancia Unica y de las fiscalias de
primera instancia; y a los demds agentes a quienes en este reglamento se les confiera, expresamente, dicha
calidad. Se denomina "empleados" al resto del personal.

Y De acuerdo con lo previsto en este articulo, este personal Incluye: a) Asesores del Procurador General de
la Nacién: Tendran funciones de asesoramiento o estudio en la materia o especialidad cientifica acreditada por
su titulo universitario; b) Relatores y secretarios privados: Realizardn funciones de colaboracién y asistencia
directa al magistrado de quien dependan y tendrdn las siguientes categorias: Pro secretario Administrativo —
Relator; Oficial Mayor —Relator; Oficial- Relator.

XX Este articulo prevé ademds que el Procurador General de la Nacién podrd delegar esta facultad en los
Procuradores Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el Fiscal Nacional de Investigaciones
Administrativas o en el Fiscal General que estimare menester.

" Articulo 38: Los aspirantes a ingresar como empleados del Ministerio Piblico Fiscal deberan: a) Ser
ciudadanos argentinos, mayores de 18 afios de edad. La excepcién al primero de estos dos requisitos debera ser
dispuesta por el Procurador General de la Nacién en cada caso. (Texto conforme Res. PGN 81/01); b) No tener
antecedentes judiciales que resulten incompatibles con su desempefo en el Ministerio Piblico Fiscal; c) Poseer
apropiadas condiciones de aptitud fisica las cuales deberdn acreditarse mediante la obtencién del
correspondiente certificado de salud; d) Tener estudios secundarios completos todos aquellos que ingresen al
agrupamiento Técnico -Administrativo, y al Cuerpo de Relatores y Secretarios Privados y acreditar
conocimientos y prictica de dactilografia redaccion, ortografia y, asimismo, nociones basicas de informadtica sin
perjuicio de otros requisitos que puedan exigirse de aquellos que deban desempefiar tareas para las cuales son
necesarios conocimientos especiales; e) Los requisitos establecidos en el inciso precedente no serdn exigibles a
los ingresantes al agrupamiento de servicios auxiliares, para quienes serd suficiente haber completado el ciclo
primario o la educacién general basica.

I Articulo 39: La acreditacién de las condiciones requeridas en el inciso a) del articulo precedente se realizard
mediante fotocopia autenticada de la partida de nacimiento y/o del Documento Nacional de Identidad; las
especificadas en el inciso b) por informe del Registro Nacional de Reincidencias y Estadistica Criminal; las
mencionadas en el inciso c), por informe de un servicio médico oficial de la Nacién o del servicio médico
preocupacional que el Ministerio Publico Fiscal contratare a tal efecto; las exigidas en los incisos d) y e),
mediante certificacién de estudios primarios o secundarios cursados; y las restantes de esos incisos, por examen
de competencia -por antecedentes y oposicion- que recibird la autoridad que en cada caso se determine, con
conocimiento de la entidad gremial respectiva.

i Articulo 3. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales a los que deber ajustarse la gestin de las
contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades de cada una de ellas, serdn: a) Razonabilidad del
proyecto y eficiencia de la contratacién para cumplir con el interés publico comprometido y el resultado
esperado; b) Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes; c) Transparencia
en los procedimientos; d) Publicidad y difusién de las actuaciones; e) Responsabilidad de los agentes y
funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las contrataciones; f) Igualdad de tratamiento para
interesados y para oferentes. - Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucién del
contrato, toda cuestiéon vinculada con la contratacién deberd interpretarse sobre la base de una rigurosa
observancia de los principios que anteceden.
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i Articulo 4. CONTRATOS COMPRENDIDOS. Este régimen se aplicard a los siguientes contratos: a)
Compraventa, suministros, servicios, locaciones, consultoria, alquileres con opcién a compra, permutas,
concesiones de uso de los bienes del dominio publico y privado del Estado Nacional, que celebren las
jurisdicciones y entidades comprendidas en su dmbito de aplicaciéon y a todos aquellos contratos no excluidos
expresamente. b) Obras publicas, concesiones de obras ptiblicas, concesiones de servicios publicos y licencias.
IV Articulo 5. CONTRATOS EXCLUIDOS. Quedarin excluidos los siguientes contratos: a) Los de empleo
publico; b) Las compras por caja chica; c) Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de
derecho publico internacional, con instituciones multilaterales de crédito, los que se financien total o
parcialmente con recursos provenientes de esos organismos, sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones
del presente Régimen cuando ello asi se establezca de comun acuerdo por las partes en el respectivo
instrumenté que acredite la relacién contractual, y las facultades de fiscalizacidn sobre ese tipo contratos que la
Ley N° 24.156 y sus modificaciones confiere a los Organismos de Control. (Inciso sustituido por art. 2° del
Decreto N° 666/2003 B.O. 25/3/2003. Vigencia: desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial, y serd de aplicacion a las contrataciones que, aunque autorizadas con anterioridad, tengan pendiente
la convocatoria.); d) Los comprendidos en operaciones de crédito publico.

“MArticulo 23. ORGANOS DEL SISTEMA. El sistema de contrataciones se organizara en funcién del criterio
de centralizacion de las politicas y de las normas y de descentralizacién de la gestion operativa. Los 6rganos del
sistema y sus respectivas funciones seran: a) El Organo Rector serd la Oficina Nacional de Contrataciones o el
organismo que en el futuro la reemplace, el que tendrd por funcién proponer politicas de contrataciones y de
organizacidon del sistema, proyectar normas legales y reglamentarias, dictar normas aclaratorias, interpretativas
y complementarias, elaborar el pliego tnico de bases y condiciones generales, disefiar e implementar un sistema
de informacién, ejercer la supervision y la evaluacion del disefio y operatividad del sistema de contrataciones y
aplicar las sanciones previstas en el articulo 29, inciso b) del presente régimen; y b) Las unidades operativas de
contrataciones funcionardn en las jurisdicciones y entidades aludidas en el articulo 2° del presente y tendrdn a
su cargo la gestion de las contrataciones.

M Articulo 25, inciso a): LICITACION O CONCURSO PUBLICOS. La licitacién o el concurso serdn
publicos cuando el llamado a participar esté dirigido a una cantidad indeterminada de posibles oferentes con
capacidad para obligarse y serd aplicable cuando el monto estimado de la contratacién supere el minimo que a
tal efecto determine la reglamentacién, sin perjuicio del cumplimiento de los demds requisitos que exijan los
pliegos. - 1. El procedimiento de licitacién publica se realizard de acuerdo con el monto que fije la
reglamentaciéon y cuando el criterio de seleccién del cocontratante recaiga primordialmente en factores
econémicos. - 2. El procedimiento de concurso publico se realizard de acuerdo con el monto que fije la
reglamentacion y cuando el criterio de seleccién del cocontratante recaiga primordialmente en factores no
econémicos, tales como la capacidad técnico-cientifica, artistica u otras, segin corresponda.

M Articulo 25, inciso b): SUBASTA PUBLICA. Este procedimiento podra ser aplicado en los siguientes
casos: 1. Compra de bienes muebles, inmuebles, semovientes, incluyendo dentro de los primeros los objetos de
arte o de interés histérico, tanto en el pais como en el exterior. -Este procedimiento serd aplicado
preferentemente al de contratacion directa previsto por el apartado 2 del inciso d) de este articulo, en los casos
en que la subasta fuere viable, en las condiciones que fije la reglamentacion. - 2. Venta de bienes de propiedad
del Estado Nacional.

Vil Articulo 25, inciso ¢): LICITACION O CONCURSO ABREVIADOS. La licitacién o el concurso serdn
abreviados cuando el llamado a participar esté dirigido exclusivamente a proveedores que se hallaren inscriptos
en la base de datos que disefiard, implementard y administrara el Organo Rector, conforme lo determine la
reglamentacion, y serdn aplicables cuando el monto estimado de la contratacién no supere al que aquélla fije al
efecto. También serdn consideradas las ofertas de quienes no hubiesen sido invitados a participar.

X Articulo 25, inciso d): CONTRATACION DIRECTA. La seleccién por contratacién directa se utilizard en
los siguientes casos: 1. Cuando de acuerdo con la reglamentacién no fuere posible aplicar otro procedimiento
de seleccién y el monto presunto del contrato no supere el miaximo que fije la reglamentacién.; 2. La
realizacién o adquisicién de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucién deba confiarse a empresas,
artistas o especialistas que sean los unicos que puedan llevarlas a cabo. Se deberd fundar la necesidad de
requerir especificamente los servicios de la persona fisica o juridica respectiva. Estas contrataciones deberdn
establecer la responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quien actuard inexcusablemente sin relacién
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de dependencia con el Estado Nacional; 3. La contratacién de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de
quienes tengan privilegio para ello o que sélo posea una determinada persona fisica o juridica, siempre y
cuando no hubieren sustitutos convenientes. Cuando la contratacién se fundamente en esta disposicién debera
quedar documentada en las actuaciones la constancia de tal exclusividad mediante el informe técnico
correspondiente que asi lo acredite. Para el caso de bienes, el fabricante exclusivo deberd presentar la
documentacién que compruebe el privilegio de la venta del bien que elabora. - La marca no constituye de por si
causal de exclusividad, salvo que técnicamente se demuestre la inexistencia de sustitutos convenientes; 4.
Cuando una licitacién o concurso hayan resultado desiertos o fracasaren se deberd efectuar un segundo
Ilamado, modificdndose los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares. Si éste también resultare desierto o
fracasare, podra utilizarse el procedimiento de contratacidn directa previsto en este inciso. (Apartado sustituido
por art. 6° del Decreto N° 666/2003 B.O. 25/3/2003. Vigencia: desde el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial, y serd de aplicacion a las contrataciones que, aunque autorizadas con anterioridad, tengan
pendiente la convocatoria.); 5. Cuando probadas razones de urgencia o emergencia que respondan a
circunstancias objetivas impidan la realizacién de otro procedimiento de seleccién en tiempo oportuno, lo cual
deberd ser debidamente acreditado en las respectivas actuaciones, y deberd ser aprobado por la médxima
autoridad de cada jurisdiccién o entidad; 6. Cuando el PODER EJECUTIVO NACIONAL haya declarado
secreta la operacién contractual por razones de seguridad o defensa nacional, facultad ésta excepcional e
indelegable; 7. Cuando se trate de reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos o motores cuyo desarme,
traslado o examen previo sea imprescindible para determinar la reparacidn necesaria y resultare mas oneroso en
caso de adoptarse otro procedimiento de contrataciéon. No podrd utilizarse la contratacién directa para las
reparaciones comunes de mantenimiento de tales elementos; 8. Los contratos que celebren las jurisdicciones y
entidades del ESTADO NACIONAL entre si o con organismos provinciales, municipales o del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como asi también con las empresas y sociedades en las que tenga
participacion mayoritaria el Estado, siempre que tengan por objeto la prestacién de servicios de seguridad,
logistica o de salud. En estos casos, estard expresamente prohibida la subcontratacién del objeto del contrato.
(Apartado incorporado por art. 1° del Decreto N°204/2004 B.O. 23/2/2004. Vigencia: a partir del dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial, para las contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha.); 9.
Los contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del ESTADO NACIONAL con las Universidades
Nacionales. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial, para las
contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha. (Apartado incorporado por art. 1° del Decreto
N°204/2004 B.O. 23/2/2004. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial,
para las contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha.); 10. Los contratos que previo informe al
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, se celebren con personas fisicas o juridicas que se hallaren
inscriptas en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social, reciban o no
financiamiento estatal. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial, para las
contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha. (Apartado incorporado por art. 1° del Decreto
N°204/2004 B.O. 23/2/2004. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial,
para las contrataciones que se autoricen a partir de esa fecha.)

! Articulo 17. REQUISITOS DE LOS ANUNCIOS. Los anuncios de los llamados a licitacién o concurso
publicos y privados deberdn mencionar los siguientes datos: a) Nombre del organismo contratante; b) Tipo,
objeto y niimero de la contratacién; c) Numero de expediente; d) Base de la contratacion, si la hubiere; e)
Lugar, dia y hora donde pueden retirarse o consultarse los pliegos; f) Costo de la impresioén del Pliego si
correspondiese; g) Lugar, dia y hora de presentacion de las ofertas y del acto de apertura.

" Articulo 18. INVITACIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DIRECTA. En los
procedimientos de contratacidn directa previstos en los Apartados a), d) y e) del inciso 3° del Articulo 56 de la
Ley de Contabilidad, (DecretoLey N° 23.354 de fecha 31 de diciembre de 1956, ratificado por la Ley N°
14.467), vigente en funcién de lo establecido por el Articulo 137, inciso a) de la Ley N° 24.156, se deberdn
cursar invitaciones por medio fehaciente a un minimo de TRES (3) proveedores habituales, prestadores,
productores, fabricantes, comerciantes o proveedores del rubro. Las invitaciones se enviardn simultdneamente a
todos los invitados, con una antelacién minima de CINCO (5) dias en los casos de los apartados a) y e) del
inciso 3° del Articulo 56 de la Ley de Contabilidad, (DecretoLey N° 23.354 de fecha 31 de diciembre de 1956,
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ratificado por la Ley N° 14.467), vigente en funcién de lo establecido por el Articulo 137, inciso a) de la Ley N°
24.156.

" Articulo 39. COMPRA INFORMATIZADA. Se empleard la compra informatizada para la adquisicién de
bienes homogéneos, de bajo costo unitario, de los que se utilizan con habitualidad en cantidades considerables,
que ademds tengan un mercado permanente, mediante la presentacion de ofertas en medio magnético estandar. -
La OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES dependiente de la SUBSECRETARIA DE
PRESUPUESTO de la SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE ECONOMIA, sobre la base de
lo dispuesto en el pdrrafo anterior, determinard cudles de los bienes que integran el Catdlogo que forma parte
del Sistema de Identificacion de Bienes y Servicios de Utilizacién Comun creado por Decision Administrativa
N° 344 de fecha 11 de junio de 1997, seran susceptibles de compra por esta modalidad. — Ademas de lo previsto
en el articulo 39 antes citado, en los articulos 118 a 133 se regulan aspectos de la compra informatizada.

i Articulo 47. PARAMETROS DE EVALUACION. Deberi establecerse en los Pliegos de Bases y
Condiciones Particulares el criterio de evaluacién y seleccién de las ofertas, ya sea mediante la inclusién de
férmulas polinémicas o la clara determinacién de los pardmetros que se tendrdn en cuenta a dichos fines,
tomando en consideracion el grado de complejidad, el monto y el tipo de contratacion a realizar.

" Articulo 48. OBSERVACIONES E IMPUGNACIONES. Toda observacién, impugnacién, reclamo o
presentacidn similar que se efectde, fuera de las previstas en este Reglamento serdn tramitadas fuera del
expediente de la contratacion, conforme las disposiciones de la Ley N° 19.549 modificada por la Ley N° 21.686
y el Reglamento de Procedimientos Administrativos, Decreto N° 1759/72 t.o. 1991 y sus modificatorios.
(NOTA: Estas disposiciones prevén los recursos de Reconsideracion, Jerdrquico y de Alzada).

" Las disposiciones del Titulo I (articulos del 1 al 28) del Decreto Delegado No. 1023/01 se aplican también a
los contratos de obra publica, en tanto no se opongan a las prescripciones de esta Ley.

™ En esta misma norma se mencionan como excepcién los efectuados con subsidios, que se regirdn por ley
especial, y las construcciones militares, que se regirdn por la ley 12.737 y su reglamentacién y supletoriamente
por las disposiciones de esta Ley. Al respecto, el pais analizado explica en su respuesta que ““ Aqui cabria
observar qué deberia interpretarse por subsidios, exceptuados de su dmbito de aplicacion, a la luz de la
frecuente utilizacién en la actualidad de fuentes de financiamiento externas, y atn los fondos fideicomitidos
mediante las “leyes especiales” que sefialaba aquel texto en origen. - Las construcciones militares carecen hoy
de normativa contractual especial”.

M Articulo 4° - Antes de sacar una obra puiblica a licitacién publica o de contratar directamente su realizacion,
se requerird la aprobacién del proyecto y presupuesto respectivo, por los organismos legalmente autorizados,
que deberd ser acompafiando del pliego de condiciones de la ejecucion, asi como de las bases del llamado a
licitacién a que deban ajustarse los proponentes y el adjudicatario, y del proyecto de contrato en caso de
contratacion directa. La responsabilidad del proyecto y de los estudios que le han servido de base, caen sobre el
organismo que los realizé. - En casos excepcionales y cuando las circunstancias especiales lo requieran, el
Poder Ejecutivo podra autorizar la adjudicacién, sobre la base de anteproyectos y presupuestos globales, los que
tendran el cardcter de provisional por el tiempo necesario para que se preparen y aprueben los documentos
definitivos. - Se podra llamar a concurso para la elaboracioén de proyectos y acordar premios que se consideren
justos y estimulantes, asi como contratar los proyectos directamente en casos especiales. - Cuando conviniera
acelerar la terminacién de la obra, podran establecerse bonificaciones o primas, las que se consignardn en las
bases de la licitacién. - (Términos "remate” y "subasta" sustituidos por la expresion "licitacion publica” por
art. 34 del Decreto N° 1023/2001 B.O. 16/8/2001)

M Articulo 5° - La licitacién y/o contratacién de obras publicas se hard sobre la base de uno de los siguientes
sistemas: a) Por unidad de medida; b) Por ajuste alzado; c) Por coste y costas, en caso de urgencia justificada o
de conveniencia comprobada; d) Por otros sistemas de excepcién que se establezcan.- En todos los casos la
contratacion podré hacerse con o sin provisién de materiales por parte del Estado.

™ Articulo 7 — (...) - Exceptianse de este requisito las construcciones nuevas o reparaciones que fueron
declaradas de reconocida urgencia, con cargo de solicitar el otorgamiento del crédito correspondiente al
Honorable Congreso. En caso de que el mismo no se hubiera pronunciado dentro del periodo ordinario
correspondiente, se tendrd por acordado el crédito solicitado, asi como la autorizacion para financiarlo. (Ley de
contabilidad, articulo 19.)




-67 -

X Articulo 9 — (...) - a) Cuando el costo de la obra no exceda del monto que establezca el Poder Ejecutivo
Nacional; b) Cuando los trabajos que resulten indispensables en una obra en curso de ejecucidn, no hubiesen
sido previstos en el proyecto ni pudieran incluirse en el contrato respectivo. El importe de los trabajos
complementarios antedichos no excederd de los limites que fije el Poder Ejecutivo Nacional; c) Cuando los
trabajos de urgencia reconocida o circunstancias imprevistas demandaren una pronta ejecucién que no dé lugar
a los trdmites de la licitacién publica, o para la satisfacciéon de servicios de orden social de caricter
impostergable; d) Cuando la seguridad del Estado exija garantia especial o gran reserva; e) Cuando para la
adjudicacion resulte determinante la capacidad artistica o técnico cientifica, la destreza o habilidad o la
experiencia particular del ejecutor del trabajo o cuando éste se halle amparado por patente o privilegios o los
conocimientos para la ejecucién sean poseidos por una sola persona o entidad; f) Cuando realizada una
licitacién publica, no haya habido proponente o no se hubiera hecho oferta admisible; g) Los demas casos
previstos en el Capitulo I del Titulo II del régimen de contrataciones de la Administracién Nacional, en tanto no
se opongan a las disposiciones del presente. - (Articulo sustituido por art. 33 del Decreto N° 1023/2001 B.O.
16/8/2001)

™ Articulo 10 — (...) Los anuncios obligatorios deberan publicarse con la anticipacién y durante el tiempo que
se sefialan a continuacion:

Montos del Presupuesto Dias de Anticipacién Dfas de Publicacién
Hasta $ 110.000 5 5

De hasta $ 110.001 a 260.000 15 10

Mis de $ 260.000 20 15

Cuando para el éxito de la licitacién sea conveniente, se podrdn ampliar los plazos establecidos, asi como
reducirlos en casos de urgencia. - ( montos elevados por art. 2 de la Resolucion N° 814/96 del Ministerio de
Economia y Obras y Servicios Publicos B.O. 03/07/1996)

i Este plazo fue prorrogado por TRESCIENTOS SESENTA (360) dias habiles, contados a partir del 15 de
octubre de 2001, por art. 10 del Decreto N° 666/2003 B.O. 25/3/2003. Vigencia: desde el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial, y serd de aplicaciéon a las contrataciones que, aunque autorizadas con
anterioridad, tengan pendiente la convocatoria.

i Decreto 102/99 — Articulo 1: La OFICINA ANTICORRUPCION funcionars en el ambito del MINISTERIO
DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, como organismo encargado de velar por la prevencién e
investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta reglamentaciéon se consideren
comprendidas en la Convencién Interamericana contra la Corrupcién aprobada por Ley N° 24.759. - Su dmbito
de aplicaciéon comprende a la Administraciéon Publica Nacional centralizada y descentralizada, empresas,
sociedades y todo otro ente publico o privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente
de recursos el aporte estatal.

"V Decreto 102/99 — Articulo 2: La OFICINA ANTICORRUPCION tiene competencia para: a) Recibir
denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se relacionen con su objeto; b) Investigar
preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comisién de alguno de los hechos indicados en el inciso
anterior. En todos los supuestos, las investigaciones se realizardn por el solo impulso de la OFICINA
ANTICORRUPCION Yy sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga; c) Investigar preliminarmente a
toda Institucién o Asociacién que tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal, ya sea prestado en
forma directa o indirecta, en caso de sospecha razonable sobre irregularidades en la administracién de los
mencionados recursos; d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las
investigaciones practicadas, pudieren constituir delitos; e) Constituirse en parte querellante en los procesos en
que se encuentre afectado el patrimonio del Estado, dentro del 4&mbito de su competencia; f) (...) g) (...).

™ Articulo 77 del Cédigo Penal: "Para la inteligencia del texto de este C6digo, se tendré presente las siguientes
reglas: ... Por los términos "funcionario publico" y "empleado piiblico”, usados en este Codigo, se designa a
todo el que participa accidental o permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccidon
popular o por nombramiento de autoridad competente..."




- 68 -

xvi B andlisis fue elaborado por el Dr. Andrés José D’ Alessio, en calidad de Consultor Nacional, y se encuentra
publicado en el libro: “Adaptando la Legislacion Penal de Argentina a la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion”, Subsecretaria de Asuntos Juridicos, Departamento de Cooperacién y Difusién Juridica de la
OEA, 2001 (JL969.5.C6 A3 2001 -Arg- /// OEA/Ser.D/XIX.3 Add.6). Esta publicacién contiene los informes
del taller de trabajo realizado en Buenos Aires, los dias 10 y 11 de octubre de 2000, en el marco del “Proyecto
de Apoyo a la Ratificacion e Implementacion de la CICC” (surgido del acuerdo de cooperacién suscrito por la
OEA y el BID el 26/03/°99). El taller de trabajo fue organizado por la OEA, el BID y la Oficina Anticorrupcién
de la Republica Argentina. Los informes completos de este taller pueden consultarse en el sitio Web de la
Oficina Anticorrupcién: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacién internacional” / “OEA”.Los
apartes correspondientes del libro citado puede consultarse en la siguiente pagina de la Secretaria Técnica del
MESICIC:

http://www.oas.org/juridico/spanish/agendas/informe_final argentina.htm

i Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. P4g. 3. Aqui se informa ademés acerca de un proceso en
curso para suscribir un convenio con el Ministerio de Gobierno de la Provincia de Santa Fe, al igual que de la
incorporacion de un organismo autdrquico nacional como el Instituto Nacional Vitivinicultura, “al cual se aplicard
la metodologia del Plan Provincias debido a su presencia significativa en la economia regional cuyana”.

il Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pag. 4. Aqui se informa ademds que este foro esta
integrado por representantes de las Oficinas Anticorrupcién de la Nacion, de las Provincias de Chubut y Entre
Rios y de las Fiscalias de Investigaciones Administrativas de la Nacién, de las Provincias de Rio Negro, La
Pampa, Mendoza, Catamarca y Chaco y la Fiscalia de Estado de Tierra del Fuego. Para consultar de modo
detallado los objetivos, integrantes, normativa vigente y acciones del Foro puede ingresarse a su pagina Web,
creada por la Oficina Anticorrupcion de la Nacion: www.foro-oas-fiscalias.org.ar.

i Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pdg. 8. Aqui se informa lo siguiente: “Dos dificultades
observadas para la integracion de la CNEP es que el Poder Legislativo atn no la ha implementado, asi como la
decision adoptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante Acordada 1/2000, por la cual considera
que no estd obligada a designar un representante ante la CNEP, entendiendo que, de lo contrario, se violenta la
divisién de poderes establecida por la Constitucién Nacional”.

" Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pdg. 20. Aqui se informa lo siguiente: “Respecto a las
dificultades en la implementacién, se observé que algunos aspectos del aplicativo OANET requieren ajustes o
modificaciones para contar con mayor informacién y para que la misma se consigne de modo tal que facilite el
control de las declaraciones juradas. El trabajo que se estd desarrollando actualmente en el drea de informética
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se orienta en ese sentido. - En materia de intimaciones a los
funcionarios incumplidores, si bien con el tiempo se ha avanzado, ain se observan algunas dificultades para
lograr que los responsables de personal practiquen efectivamente las intimaciones y que lo hagan de acuerdo
con lo establecido por la normativa vigente, en cuanto al texto y la forma de la intimacién. Por otra parte,
cuando el funcionario ha cesado en el cargo, frecuentemente el domicilio registrado en el legajo de personal no
estd actualizado y, en consecuencia, no puede practicarse la intimacién”.

" Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pg. 4. Aqui se informa ademds que este foro esta
integrado por representantes de las Oficinas Anticorrupcién de la Nacion, de las Provincias de Chubut y Entre
Rios y de las Fiscalias de Investigaciones Administrativas de la Nacién, de las Provincias de Rio Negro, La
Pampa, Mendoza, Catamarca y Chaco y la Fiscalia de Estado de Tierra del Fuego. Para consultar de modo
detallado los objetivos, integrantes, normativa vigente y acciones del Foro puede ingresarse a su pagina Web,
creada por la Oficina Anticorrupcion de la Nacion: www.foro-oas-fiscalias.org.ar.

i Respuesta de Argentina al Cuestionario. Anexo 1. Pdg. 34. A partir de esta pagina, hasta la pagina 40 de su
respuesta, el Estado analizado se refiere a la metodologia para la elaboracion de este proyecto, a sus
componentes y al taller nacional realizado al respecto. La informacién correspondiente puede consultarse en el
siguiente link: http://www.anticorrupcion.gov.ar/internacional 02.asp. (pdgina Web de la Oficina
Anticorrupcion).




